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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
PERMANENTE HONORABLE SENADO sentes los honorables Senadores:
DE LA REPUBLICA Corzo Roman Juan Manuel.
ACTANUMERO 34 DE 2012 Dejaron de asistir los honorables Senadores:
(marzo 20) Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 20112012 Cristo Bustos Juan Fernando.

Segundo Periodo - Sesiones Ordinarias Los textos de las excusas son las siguientes:

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte (20)

de marzo del dos mil doce (2012), se reunieron en ll"' ' ""l P el
el Salon Guillermo Leon Valencia del Capitolio Na- i ""“l P GECOtoMBiA
cional, previa citacion, los miembros de la Comi- Rl L
sion Primera del honorable Senado, con el fin de AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
sesionar.

| Bagotd, 20 de marzo de 2012,
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por su titular honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves indi-  guiLLErMO LEON GIRALDO

ca a la Secretaria llamar a lista y contestaron los ~ Secretario General
Comision Primera

honorables Senadores: H. Senado de la Reptblica
Andrade Serrano Hernan Ciidad
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuéllar Bastidas Parmenio Cordial satudo:

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

Con la presente me permito informar @ usted, que me ausentaré del pals entre los dios
comprendidos entre el 20, 21 y 22 de marzo, atendiendo una invitacidn de la Oficina en
México del Alto Comisionado De Naciones Unidos CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE EXPERIENCIAS COMPARADAS EN MATERIA DE REPARACIONES DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS: Marcos Legales e Institucionales, el
cual serd presidido por Organizacidn, el cual se realizard en la ciudad de México DF.

Anexo a usted, copio de la resolucidn No. 149 del 16 de Marzo del afio en curso, de la
Mesa Directiva del Senado.

Por lo anterjor solicito me sea excusado por la inasistencia a las sesiones citadas para
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

resoLUcioNNo V49 e 16 MAR 2012

*Por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Reptiblica a
desplazarse fuera del pais’

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por fa Ley Sta
de 1992,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Macional establece en su articulo 128, que los Servidores Piblicos,
no puaden aceptar cargos, honores o recompensas de gobiemos extranjeros u
organismo intemacionales, asi como suscribir contratos con ellos, sin previa autorizacién
del Gobiemo.

Que el paragrafo del Articulo 5to de la Resolucion No. 54 de fecha octubre 3 de 2008, de
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que esta podra autorizar en circunstancias
especiales de liempo, modo y lugar, a los Senadores de la Replblica para no asistir, a
las sesiones de Plenarias y Comision que sean programadas,

Que la Camara de Diputados de Méxica y las Naciones Unidas cursaron invitacidn al
Senador Juan Femando Criste Bustos, para participar en la Conferencia Intemacional
sobre experiencias comparadas en maleria de reparaciones de violaciones a los
derechos humanos, marcos legales e institucionales, a celebrarse los dias 20 y 21 de
marzo de 2012 en la ciudad de México.

Que la Mesa Directiva considera de importancia para la corporacion participar en el
mentado evento, por lo cual autoriza la participacidn del Senador Cristo Bustos.

| En mérito de fo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Autorizar al Honorable Senador Juan FERNANDO CRISTO BUSTOS para
participar en la Conferencia Internacional sobre experiencias comparadas en materia de

de violaci a los derect , marcos legales e institucionales, a
los dias 20y 21 de mrzode:!ﬂ‘l:!aniaaudad de México

ARTICULO 2. La asistencia y dasp!azan‘len!c que haré el Honorable Senador de la

Repiblica fuera del pals, no g ién alguna al p 1o del Senado de la
Repiblica.
ARTICULD 3. Exp copias de la p t ion al o Oficina de

Protocolo, Seccion de Relatoria, Comision de Acreditacion Documental y Ministerio del
Intesior,

ARTICULD 4. La presente resolucion rige a pariir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

16 MR, 2012

Clacy

JUAN UEL CORZO ROMAN
P:esudente

P

| Emiic OTERD DAJUD
Secretario General

Dada en Bogotaalos ...

Proyecto Jeanet Sanabria

La Secretaria informa que se ha registrado Quo-
rum Decisorio.

Siendo las 11:05 a. m., la Presidencia manifies-
ta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2010 - 2014
LEGISLATURA 2011 - 2012

SEGUNDO PERIODO
DIA: MARTES 20 de MARZO de 2012

Lugar: Saldn Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Consideracién y aprobacion Acta ndmero 15
del 5 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nu-
mero 3 de 2012, Acta nimero 16 del 06 de octubre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 4 de 2012,
Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011 Gaceta
del Congreso nimero 6 de 2012, Acta nimero 18
del 12 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso na-
mero 5 de 2012, Acta nimero 19 del 19 de octubre
de 2011 Gaceta del Congreso numero 4 de 2012,
Acta nimero 20 del 1 de noviembre de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero 5 de 2012, Acta niimero
21 del 8 de noviembre de 2011 Gaceta del Con-
greso numero 5 de 2012, Acta nimero 22 del 9 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso numero
23 de 2012, Acta nimero 23 del 15 de noviembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 23 de 2012,
Acta nimero 24 del 16 de noviembre de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero 24 de 2012, Acta nu-
mero 25 del 22 de noviembre de 2011 Gaceta del
Congreso numero 23 de 2012, Acta numero 26
del 23 de noviembre de 2011 Gaceta del Congre-
s0 nimero 25 de 2012, Acta nimero 27 del 29 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso niumero
26 de 2012, Acta nimero 28 del 30 de noviembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 27 de 2012,
Acta nimero 29 del 1 de diciembre de 2011 Gace-
ta del Congreso niumero 28 de 2012, Acta nimero
30 del 6 de diciembre de 2011 Gaceta del Congre-
so numero 25 de 2012, Acta numero 31 del 7 de
diciembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero
32 de 2012, Acta namero 32 del 13 de diciembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 33 de 2012,
Acta nimero 33 del 14 de diciembre de 2011 Ga-
ceta del Congreso namero 34 de 2012.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niUmero 142 de 2011 Senado,
por la cual se expide el Codigo Electoral y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado Proyecto de ley
namero 10 de 2011 Senado, por la cual se dictan
normas electorales.

Autores: Proyecto de ley nimero 142 de 2011,
doctor German Vargas Lleras — Ministro del Interior,
doctor José Joaquin Vives — Presidente del Consejo
Nacional Electoral.

Proyecto de ley nimero 10 de 2011 honorable

Representante Gloria Stella Diaz — honorables Sena-
dores Carlos Baena, Manuel Virgliez Piraquive.
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Ponente primer debate: Honorables Senadores
Juan Manuel Galan (Coordinador), Roberto Ger-
Iéin, Juan Carlos Vélez, Juan Carlos Rizzeto, Jorge
Eduardo Londofio, Parmenio Cuéllar y Juan Manuel
Corzo.

Comision Accidental: Honorables Senadores Juan
Manuel Galan (Coordinador), Roberto Gerléin, Juan
Carlos Vélez, Juan Carlos Rizzeto, Jorge Eduardo
Londofio, Parmenio Cuéllar, Juan Manuel Corzo,
Carlos Enrique Soto y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion proyecto original: Proyecto de ley
namero 142 de 2011 Gaceta del Congreso nimero
725 de 2011.

Proyecto de ley nimero 10 de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 519 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 902 de 2011.

Informe Comision Accidental: Gaceta del Con-
greso nlmero 964 de 2011.

Informe Comision Accidental: Gaceta del Con-
greso numero 47 de 2012 (honorable Senador Soto).

2. Proyecto de ley nimero 141 de 2011 Senado,
por la cual se modifica la Ley Orgdnica 128 de 1994,
y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

Autores: Doctor German Vargas Lleras — Minis-
tro del Interior.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Carlos Enrique Soto Jaramillo (Coordinador), Juan
Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel Galan Pachdn,
Juan Manuel Corzo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 721 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 905 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagdgico, profildctico o tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotrépicas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: Honorables Senadores Juan Carlos Vé-
lez Uribe, Manuel Enriquez Rosero.

Ponente primer debate: Honorables Senadores Juan
Carlos Vélez (Coordinador), Juan Manuel Galan.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 595 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 884 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 23 de 2011 Senado,
por el cual se adiciona el numeral 10 del articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil.

Autor: Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla.

Ponente primer debate: Honorable Senador Her-
néan Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 543 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 916 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Senado,
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

Autor: Honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Publicacion texto aprobado Plenaria Cdmara: Ga-
ceta del Congreso nimero 576 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 864 de 2011.

6. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85y 254 de
la Ley 5“de 1992.

Autor: Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla.

Ponente primer debate: Honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 543 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 873 de 2011.

7. Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de
2004, Cédigo de Procedimiento Penal.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Martha Cecilia Ramirez Orrego,
Claudia Marcela Amaya Garcia, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Yolanda Duque Naranjo, Rosmery Martinez
Rosales, Angela Maria Robledo Gémez, Arleth Ca-
sado de Lopez, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Gloria Inés Ramirez Rios,
Teresita Romero Garcia, Maritza Martinez Aristiza-
bal, Dilian Francisca Toro, Nancy Denise Castillo
Garcia.

Ponente primer debate: Honorable Senador Kari-
me Motta y Morad.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 857 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 924 de 2011.

A\
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de iniciar pues los temas formales de la
sesion, quiere la Mesa Directiva y sus compafieros
darle una bienvenida a la doctora Doris Clemencia
Vega Quiroz, la nueva Senadora de la Republica,
bienvenida a esta Comision, en donde se debaten te-
mas de tanta importancia para el pais, siéntase con
sus compafieros, siéntase con personas que quieren
aceptar Senadora.
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Sefior Secretario, estamos en discusion del Orden
del Dia, y la doctora Doris pide el uso de la palabra.
Tiene usted el uso de la palabra Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Muy buenos dias, sefior Presidente Luis Fernan-
do, sefior Vicepresidente Juan Carlos Vélez, sefior
Ministro German Vargas, sefior Secretario Guiller-
mo y demads integrantes. De verdad que saludarlos de
manera muy especial.

Mi nombre es Doris Clemencia Vega, soy santan-
dereana, bumanguesa, soy egresada de nuestra glo-
riosa Universidad Industrial de Santander en conve-
nio con Uniquindio, soy de profesion Bibliotecologa
y Archivista, tengo una Especializacion en Gestion
Puablica y una de Gerencia de Empresas y una Maes-
tria en Administracion de Empresas de la Universi-
dad Santo Tomés.

Fui dos veces Diputada en el Departamento de
Santander, fui Vicepresidenta de la Asamblea de
Santander y actualmente Vicepresidenta de mi Par-
tido Integracion Nacional. Y Dios me ha permitido
estar hoy aqui, no como hubiese querido, pero he
venido asumir la curul de ese gran hombre brillante,
honesto, trabajador, lider del deporte en su region,
y aun gran hombre que apoy6 las iniciativas del go-
bierno, trataré de estar a la altura de él y de cada uno
de ustedes, sefiores Senadores, de poder analizar de
verdad con mucha altura, de respetar por supuesto
las ideas de cada uno de ustedes, ideas de cada uno
de ustedes, de acompaiiar las iniciativas del gobier-
no, y por supuesto legislar como el electorado y la
ciudadania cree y espera de cada uno de nosotros.

Finalmente déjenme expresarle a todos y cada
uno de ustedes mi admiracion por el trabajo que han
venido haciendo en esta tarea de poder cumplir ese
esfuerzo que han hecho todos y cada uno de uste-
des desde sus regiones para contribuir al desarrollo
de este pais. Déjenme ser su amiga, su compafiera y
de verdad que vine a colocar mi granito de arena en
cada uno de los proyectos en beneficio de todos los
colombianos. De verdad que muchas gracias y espe-
ro poder contribuir de la mejor manera en aquellos
proyectos en beneficio de todos los colombianos.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hemel Hurtado Angulo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero en
nombre del Partido de Integracion Nacional, agra-
decerle a la Mesa Directiva de esta Comision, por la
Eucaristia que en nombre del Senador Juan Carlos
Rizeto se ofici6 hoy.

Quienes tuvimos la oportunidad no solo de cono-
cer, sino de compartir muchos momentos realmente
con el Senador Juan Carlos Rizeto, nos quedan den-
tro de esa experiencia muchos aprendizajes, uno de
ellos la tenacidad que le colocaba en la busqueda de
lograr sus prop6sitos, el Gltimo que se registré en
este Congreso de la Republica y concretamente en
esta comision, tuvo que ver como cuando aln suge-
rido y casi que ordenado por los médicos que debia
guardar cama en la Clinica se vino no solo a cumplir
su deber, sino a tratar de sacar adelante esa iniciativa
a través de la cual los funcionarios pablicos deben,
pueden participar en politica.

Particularmente en estos momentos de verdad,
me siento consternado de no tener a Juan Carlos
Rizeto al lado, faltando unas pocas horas para mo-
rir me hizo llegar a la Clinica y les comento que
ni siquiera en presencia de mi padre en momentos
de su muerte, experimenté una sensacion tan fuerte.
Porque sabia que se estaba yendo, y como lo decia
el sacerdote ahora en la eucaristia, e iba tranquilo y
se iba contento.

Se iba tranquilo porque a pesar de esa cruz y de
ese camino que tenia que afrontar, estaba convencido
de que habia cumplido. Entendemos ese proceso de
nacer, crecer y morir, pero no nos preparamos para
la muerte y mucho menos para la muerte de una per-
sona tan joven que estaba en el esplendor de su vida.
Espero simplemente que la esencia de su ser hoy
haga parte de esa grandiosa fuerza vital.

Pero como la vida es dindmica, dicen por alli, de
igual manera darle la bienvenida a la doctora Doris
Clemencia, esta es una Comision que permite real-
mente el debate, respetuosa, amigable y muy com-
placido de tener doctora Karime Mota, otra dama
en esta Comision, qué bien le hace. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias. Un cordialisimo saludo, sefior
Presidente y sefior Ministro y todos los comparieros
y compafieras de la Comision.

De igual manera para nosotros solidarizarnos en
nombre del Partido con el sensible fallecimiento
del honorable Senador Rizeto, con quien tuvimos la
oportunidad de compartir aqui varios meses y ade-
mas me correspondié a mi compartir la iniciativa del
desarrollo del articulo 127 de la Constitucion Nacio-
nal, propdsito que sigue en firme, estimado Hemel,
vamos a volver a insistir, a presentarlo en honor ade-
mas de eso su lucha, un hombre joven, pero que esa
es la vida. Que Dios lo tenga en eterno descanso, un
hombre que lo pudimos apreciar en esta Comision,
en tan corto tiempo que tuvimos la oportunidad de
compartir.

Permitame darle la bienvenida también a la ho-
norable Senadora Doris Clemencia, a esta Comisién
y al Congreso de la Republica. Sefior Presidente yo
aprovecho la oportunidad, si me lo permite, para
no estar interviniendo, para tocar unos punticos. Yo
sé que no se ha aprobado el Orden del Dia, pero lo
siguiente: En primer lugar yo fui responsable de la
discusion del Cadigo Electoral en su primer debate
terminando las sesiones.

Tal y como me comprometi, les pasé mis obser-
vaciones y las observaciones del equipo a tiempo,
también les pasé un cronograma sobre el tiempo
que a partir del 16 de marzo cuando deberian de ha-
ber iniciado estas sesiones, tenemos para discutir y
aprobar las diferentes iniciativas, sesenta y dos dias
exactamente, treinta y uno que se gastan, que son los
plazos reglamentarios de una comision a otra y de la
Plenaria correspondiente y 31 que quedarian para la
discusion. Sé que hay un ambiente, es un tema bas-
tante importante y polémico para el pais, entonces
no hay el tiempo, pero por lo menos quiero salvar
la responsabilidad, por eso se la envi¢ las modifica-
ciones a tiempo y también le mandé la carta, sefior
Presidente, sobre los cronogramas correspondientes.
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Yo quiero salvar la responsabilidad y permitame
en otro tema sefior Ministro. A usted quien aprecio y
respeto lo mismo que a todos los miembros de esta
Comisién, le quiero pedir a usted y a sus asistentes
que se borren totalmente de la mente de que por mi
no pasd en primer debate las areas metropolitanas
en el anterior semestre, porque usted sefior Secreta-
rio sabe que estaba la ponencia, se rindié a tiempo
y que la razén por la cual no se discutié y se apro-
bo en primer debate, fue precisamente por insistir la
Comision en aprobar el Cddigo Electoral, por eso
lo dejaron en segundo punto y por esa razén no se
aprobo en primera. Pero estamos completamente lis-
tos, sefior Presidente, como habiamos hablado con
su sefioria, habiamos hablado de que hoy tal vez en
una interpretacion equivocada se iban a anunciar los
proyectos y mafiana miércoles se iban a aprobar, yo
estoy completamente listo, sefior Presidente y sefior
Ministro, precisamente para dar la discusion corres-
pondiente y dar la sustentacion de las ponencias de
ese y de otras que también estan aqui bajo mi respon-
sabilidad. Agradeciéndole y dandole un cordialisimo
nuevo reinicio a todos mis comparfieros y comparie-
ras de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a los
colegas, al sefior Ministro del Interior que nos acom-
pafia y le dice hoy a mis compaiieros de oficina que
cuando uno comienza las sesiones es como un re-
greso a clase, como un regreso a la universidad, en
donde uno siente alegria de volver a ver sus amigos
y colegas, porque acé en esta Comision y en el Con-
greso de Colombia se crean sentimientos de herman-
dad y de carifio entre los colegas y esta Comision se
ha distinguido por ello.

Por eso comienzo por la parte alegre de bienveni-
da, doctora Doris, a esta que sera su casa y la recibi-
mos con carifio y con complacencia y con respeto y
con admiracion por su trabajo y por su hoja de vida y
encontrara aqui en esta Comision, siempre dispues-
ta y siempre respetuosa a su trabajo legislativo y el
dolor que nos embarga por la partida de Juan Carlos,
un hombre que fue buen colega, buen compafiero,
respetuoso, que luché por su vida, que tenia ese de-
seo ferviente de vivir y servir a su pais y que al final
nos alegra como lo ha documentado el sefior sacer-
dote en la homilia, se entregd a Dios y acepto los
designios de él, por eso hoy nos embarga esa tristeza,
Presidente, le agradezco que haya liderado lo de la
misa para los que no pudimos asistir a sus honras
fUnebres, a su familia, a sus electores, a su partido
politico, una solidaridad plenay yo creo, Presidente,
que nunca sobra y se lo pido con carifio, Presidente,
que esta Comision le rinda un minuto de silencio al
colega Juan Carlos Rizeto, por su eterno descanso y
por su alma en el cielo, muchas gracias.

Siendo las 11:30 a. m. la Presidencia decreta un

minuto de silencio en sefial de duelo por la muerte
del honorable Senador Juan Carlos Rizeto Luces.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me uno por
supuesto a las palabras expresadas por los demas
colegas de pésame y duelo por el fallecimiento del
colega Juan Carlos Rizeto. Quisiera Presidente men-

cionar que en la semantica parlamentaria, en el argot
parlamentario cuando uno va a cuestionar a un cole-
ga, a lanzar un ataque a criticar, uno arranca diciendo
con todo afecto, carifio, amor, idolatria, bueno, una
lista larga de palabras para alabar al colega al que
le va a dar el guamazo como decimos en Santander,
pero en este caso yo no voy hacer eso.

Pero si con todo carifio, afecto, idolatria, venera-
cién por mis colegas de la Comisién Primera, a quie-
nes respeto por supuesto, con los cuales hemos ya
compartido buena parte de este periodo congresio-
nal, quisiera hacerles un llamado de atencién cordial,
sefior Presidente, sobre este proyecto que tenemos en
el Orden del Dia, que es el Cadigo Electoral.

En el periodo pasado, menciondbamos como
esta es una de las Reformas Estructurales mas
importantes, méas significativas, de mas hondo
calado que requiere con urgencia el pais, para
darle seguridad, transparencia juridica, a nues-
tro proceso de elecciones, para que tengamos
unas elecciones libres, justas y competitivas,
donde no repitamos esos episodios cada cuatro
afios de ingrata recordacion para los ciudada-
nos, para los candidatos, para las autoridades,
para todos los actores involucrados en los que
tenemos procesos electorales cuestionados, pro-
cesos electorales que generan incertidumbre e
inseguridad.

Este Cddigo pues no pretende ni mucho menos
resolver todos los procesos de fraude, ni los procesos
que experimente el sistema electoral colombiano,
pero si pretende significar un paso adelante impor-
tante en esa direccion.

Primero. Compilando esa enorme dispersion de
normas que tenemos, en materia electoral.

Segundo. Dandole integralidad, modernizando
nuestra legislacion en la materia y como ha dicho
el Ministro Vargas, a quien también saludo, en esta
mafiana, es muy importante que nos acompafien, a
dar el paso definitivo hacia un sistema de voto, que
puede ser el voto electrénico, yo considero que debe
ser un sistema mixto, voto electrénico, voto también
en papel, para avanzar en este sentido y salir del Co-
digo del 86 que es un Cadigo ya obsoleto, donde se
habla de la papeleta, se habla del Registrador Libe-
ral, del Registrador Conservador, se habla de la tinta
indeleble, una cantidad de cosas que ya han entrado
en desuso.

Hemos hecho desde la Gltima sesion de esta co-
mision, un enorme esfuerzo para avanzar en la dis-
cusion, en el acuerdo que queremos alcanzar sobre
este proyecto, para que pueda avanzar en su trami-
te, yo quiero dejar como constancia hoy un informe
que le quiero rendir breve a la comision primera del
Senado, sobre las actividades que hemos adelantado
desde la Gltima sesidn de diciembre a hoy y los resul-
tados que ha tenido esta labor.

En la Gltima sesion de diciembre del afio pasa-
do, de la Comision Primera, se decidié aplazar la
discusién y votacion del Proyecto de ley nimero
142 del 2011 Senado. Para efectos de una mayor
discusién y socializacion durante el mes de febre-
roy marzo.

Por lo anterior y con el acompafiamiento del Mi-
nisterio del Interior, se coordind la realizacion de
varios foros en diferentes ciudades del pais, un se-
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minario internacional con el apoyo de programas de
Naciones Unidas para el desarrollo y se reactivo la
Mesa de Trabajo de los Ponentes.

La respuesta de los colegas, la respuesta senato-
rial, a estos espacios fue muy baja, hay que decirlo.
El primer foro se realiz6 el 3 de febrero del 2011, en
Bucaramanga al cual solo asisti yo como coordina-
dor ponente en representacion de la comision, los de-
mas colegas se excusaron por diferentes razones de
asistir, algunos Congresistas de la region de Santan-
der se hicieron presente y participaron activamente,
particip6 el Registrador Nacional del Estado Civil,
particip6 el Presidente del Consejo Nacional del Es-
tado Civil, del Consejo Nacional Electoral perdon,
y algunos periodistas de esa zona. Dado el enorme
esfuerzo logistico que implicaron estas actividades y
la respuesta que se dio, pues se considerd mas signi-
ficativo avanzar en una serie de esas tematicas como
metodologia.

Se realizd entonces un seminario internacio-
nal con el PNUD, el Ministerio del Interior, con el
PNUD, organiz0 este seminario para tratar el tema
del voto electrénico, es un tema central del proyecto,
el registro electoral que es otro tema fundamental y
la equidad de género.

Vinieron a este seminario internacional con con-
ferencistas de Brasil, de Estados Unidos de India, de
México y de todos los paises bajos.

Lamentablemente a este Seminario Internacio-
nal, solo asistieron los Senadores Baena y yo, como
coordinador ponente del proyecto, algunas unidades
de trabajo legislativo participaron y estuvieron pre-
sente parcialmente en las actividades, sin embargo
algunos de los conferencistas expresaron pues que
lamentaban la ausencia de los Congresistas, ya que
el objetivo era brindarle con este seminario elemen-
tos a nuestros colegas parlamentarios para el analisis
y la toma de decisiones sobre el sistema de voto que
el pais va a adoptar.

El tema de las mesas de trabajo, el 27 de enero se
envio al Ministerio del Interior una propuesta de cro-
nograma, por parte de los ponentes, sin embargo, por
razones de agenda consultores del PNUD, hicieron
algunos ajustes a esta agenda, la version ajustada se
comunico a las oficinas de todos los Senadores de la
Comisién Primera del Senado, el 14 de febrero y se
les aviso que las reuniones comenzarian el 20 de fe-
brero, no obstante ese nuevo esfuerzo, tercer esfuer-
zo de convocatoria en las reuniones solo se hicieron
presente de manera constante miembros de unidades
legislativas, del Senador Londofio, hay que recono-
cerlo, de la Senadora Vega, y algunos delegados del
Movimiento Mira.

Esporéadicamente asistieron delegados de los Se-
nadores Enrique Rosero y Vélez, teniendo en cuenta
que el objetivo de estas reuniones era acordar un tex-
to concertado, que facilitara la discusion, se decidié
suspender esta actividad ante la falta de quérum en
estas reuniones que representaban un gran esfuerzo
para el Ministerio, para las unidades de trabajo legis-
lativo y los Senadores que participamos.

Sabemos que algunos Senadores vienen elabo-
rando propuestas, como la que acaba de mencionar
el Senador Soto, pues que hubiera sido deseable
haber llevado a esas mesas de trabajo y haber avan-
zado un poco en esa discusion, porque entende-
mos que el Senador Soto ha estado particularmente

preocupado por el proyecto y tiene unas ideas que
seguramente lo van a enriquecer mucho, pero ne-
cesitamos que esas ideas y que la participacion del
Senado y de su UTL pues se haga sentir en estas
reuniones para que podamos avanzar, como hay la
voluntad de avanzar en muchos de nosotros en este
proyecto significativo.

Entonces Presidente, ademas de escuchar al go-
bierno sobre el proyecto y como ve el Gobierno el
futuro de este proyecto, me parece sefior Presidente,
que podemos hacer un nuevo esfuerzo, tengo la vo-
luntad de hacerlo de nuevo, de convocar la Comision
que ya esta constituida, de ponentes, poder citarla,
poder seguir avanzando en la construccion de un
acuerdo sobre el articulado, pero si le quiero hacer el
Ilamado de atencién a la Comision y a los ponentes
para que participen en las reuniones, para que envien
a sus asesores a las y de esa manera podamos real-
mente demostrar que hay voluntad politica en esta
comision para sacar adelante la Reforma del Codigo
Electoral.

Ya hay compromiso de la comisién, compromi-
so de sus integrantes y especialmente compromiso
de los ponentes para que haya un acuerdo sobre el
articulado. Repito, hemos avanzado un trecho de
diciembre aca, significativo, importante, el Sena-
dor Gerléin también tiene unas ideas que segura-
mente van a enriquecer mucho el proyecto y van
a permitir avanzar rapidamente en el mismo, pero
ese era mi llamado de atencion, sefior Presidente,
pues esperamos que esta Comisién pueda seguir
trabajando en este semestre para seguir ambien-
tando el proyecto, para seguir construyendo un
consenso sobre el proyecto y podemos decirle al
pais que esta Comision y este Congreso quieren
sacar adelante el Codigo Electoral para Colombia.
Gracias Presidente.

. h.‘.

s [N
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiablica

Unidad de Trabajo Legislotive
Constancia

Marzo 20 de 2011

Me permito dejar la sigui da con el trabajo adelantado

durante los meses de enero a marzo respecto al proyecto de ley 142 de 2011
sobre el Codigo Electoral,

. En la ultima sesidn de diciembre del afio pasado la Comisién Primera decidié
aplazar la discusion y volacidn del proyecto de ley 142 de 2011 — Senado
para efectos de una mayor discusidn y socializacién durante el mes de
febrero y marzo.

- Por lo anterior y con el acompafiamiento del Ministerio del Interior se
coording la realizacion de varios foros en diferentes ciudades del pais, un
seminario internacional (con el apoyo del PNUD) y se reactivaron la mesa de
trabajo de ponentes.

«  Larespuesta senatorial a los diferentes espacios fue muy baja.

o El primer foro se realizd el 3 de febrero de 2011 en Bucaramanga al
cual sblo asistio el Senador Juan Manuel Galdn de la Comisién
Primera del Senado, los demas se excusaron por diferentes razones.

o Algunos congresistas de la regién se hicieran presentes y participaron
activamente, asi como el Registrador Nacional del Estado Civil, el
actual Presidente del Consejo Nacional Electoral y periodistas de la
zona,

Dado el enorme esfuerzo logistico que implicaban estas actividades y
la respuesta dada se considerd mas significativo realizar mesas de
trabajo tematicas,

o Seminario internacional con el apoye del PNUD. El Ministerio del
Interior con el apoyo del PNUD organizé un seminario internacional
para tratar las i i del voto dnico, el registro electoral y
equidad de género. Vinieron conferencistas de Brasil, Estados Unidos,
India, México y los Paises Bajos
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Sin embargo, alg de los conferencistas exp
que | ban la ia de los i toda vez que su
bjetivo era brindarle el s para el andlisis a quienes deberian

tor‘nar la decisidn.
o Mesas de trabajo.

El 27 de enero se envié al Ministerio del Interior una propuesta de
cronograma de mesas de trabajo de ponentes. Sin embargo, por
razones de agenda de los consultores del PNUD se hicieron algunos
ajustes, La versidn definitiva ajustada se comunicd a las oficinas de
todos los Senadores de la Comisidn Primera del Senado el 14 de
febrero, las reuniones comenzarian el 20 de febrero.

No obstante lo anterior, en las reuniones solo se hicieron presentes de
manera mnslanle rmembros de las UTL de los Senadores Galén,
Londofo, Vega y d dos del MIRA.

asistieron delegados de los Senadores Enriquez Rosero y Viélez.

Teniendo en cuenta que el objetivo de estas reunicnes era acordar un
texto concertado que facilitara la discusion se decidio suspender la
actividad ante la falta de quérum. Sabemos que algunos Senadores
vienen con propuestas que hubiera sido deseable haber llevado a las
mesas de trabajo.

P o

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe cierra la
discusién del Orden del Dia y sometido a votacion
es aprobado por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

Atentamente,

1
Consideracién y aprobacion de actas

Acta namero 15 del 5 de octubre de 2011 Ga-
ceta del Congreso numero 3 de 2012, Acta nUmero
16 del 6 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso
namero 4 de 2012, Acta nimero 17 del 11 de oc-
tubre de 2011 Gaceta del Congreso nimero 6 de
2012, Acta nimero 18 del 12 de octubre de 2011
Gaceta del Congreso numero 5 de 2012, Acta ni-
mero 19 del 19 de octubre de 2011 Gaceta del Con-
greso nimero 4 de 2012, Acta namero 20 del 1 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero
5 de 2012, Acta nimero 21 del 8 de noviembre de
2011 Gaceta del Congreso nimero 5 de 2012, Acta
namero 22 del 9 de noviembre de 2011 Gaceta del
Congreso numero 23 de 2012, Acta namero 23
del 15 de noviembre de 2011 Gaceta del Congre-
so nimero 23 de 2012, Acta nimero 24 del 16 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso numero
24 de 2012, Acta nimero 25 del 22 de noviembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 23 de 2012,
Acta nimero 26 del 23 de noviembre de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero 25 de 2012, Acta ndme-
ro 27 del 29 de noviembre de 2011 Gaceta del Con-
greso numero 26 de 2012, Acta nimero 28 del 30
de noviembre de 2011 Gaceta del Congreso ndme-
ro 27 de 2012, Acta nimero 29 del 1 de diciembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 28 de 2012,
Acta nimero 30 del 6 de diciembre de 2011 Gace-
ta del Congreso numero 25 de 2012, Acta nimero
31 del 7 de diciembre de 2011 Gaceta del Congreso
namero 32 de 2012, Acta nimero 32 del 13 de di-
ciembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero 33
de 2012, Acta nimero 33 del 14 de diciembre de
2011 Gaceta del Congreso nimero 34 de 2012.

La Presidencia abre la discusion de las actas pu-
blicadas: Acta nimero 15 del 5 de octubre de 2011,
Gaceta del Congreso nimero 3 de 2012, Acta nime-
ro 16 del 6 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso

nimero 4 de 2012, Acta nimero 17 del 11 de octu-
bre de 2011 Gaceta del Congreso nimero 6 de 2012,
Acta nimero 18 del 12 de octubre de 2011 Gaceta
del Congreso nimero 5 de 2012, Acta nimero 19 del
19 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nimero
4 de 2012, Acta numero 20 del 1 de noviembre de
2011 Gaceta del Congreso nimero 5 de 2012, Acta
nimero 21 del 8 de noviembre de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 5 de 2012, Acta nimero 22 del 9
de noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero
23 de 2012, Acta nimero 23 del 15 de noviembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 23 de 2012,
Acta nimero 24 del 16 de noviembre de 2011 Gace-
ta del Congreso nimero 24 de 2012, Acta nimero 25
del 22 de noviembre de 2011 Gaceta del Congreso
nimero 23 de 2012, Acta nimero 26 del 23 de no-
viembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero 25
de 2012, Acta nimero 27 del 29 de noviembre de
2011 Gaceta del Congreso nimero 26 de 2012, Acta
ntmero 28 del 30 de noviembre de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 27 de 2012, Acta nimero 29 del 1
de diciembre de 2011 Gaceta del Congreso nime-
ro 28 de 2012, Acta nimero 30 del 6 de diciembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 25 de 2012,
Acta nimero 31 del 7 de diciembre de 2011 Gaceta
del Congreso numero 32 de 2012, Acta nimero 32
del 13 de diciembre de 2011 Gaceta del Congreso
nimero 33 de 2012, Acta nimero 33 del 14 de di-
ciembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero 34
de 2012 y sometidas a votacion son aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor German Vargas Lleras, Ministro del
Interior:

Gracias Presidente. Breve. Me uno, doctora An-
gela Maria Lépez de Rizzeto, a todas las expresiones
que usted ha recibido en el dia de hoy. Muy lamenta-
ble la prematura, prematurisima muerte de su marido
a quien todos conocimos.

Ya habia tenido ocasién de reunirme con usted,
pero le deseo pues los mayores éxitos en su trabajo
como Senadora de esta importantisima Comision, en
un periodo que va a ser de enorme interés; por el nd-
mero de proyectos, pero sobre todo por el contenido
de los asuntos que se van a debatir en este semestre.
Nuevamente la Comision Primera va a tener un de-
safio enorme con los tres actos legislativos, dos de
ellos...

En materia de actualizacion de la legislacion te-
rritorial y de aquellas que tienen que ver con el sector
de la justicia, van a ser debatidas, de manera que le
deseo mucho éxito en el cumplimiento de esas fun-
ciones.

Dos temas adicionales. El primero el que tiene que
ver con la iniciativa que hoy figuraba sobre Areas
Metropolitanas, nos prepararemos entonces, Sena-
dor Soto, para mafiana darle debate a este proyecto,
que debo recordar que fue mandato del Congreso.

Cuando se aprob¢ la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial, el Congreso mismo fue quien le fijo al go-
bierno un plazo perentorio para que trajera a consi-
deracion del mismo la iniciativa en materia de Areas
Metropolitanas y aquella que tiene que ver con los
Distritos, que cursa actualmente en la Cdmara de Re-
presentantes.

De manera que satisfactorio que mafiana pudiéra-
MOS avanzar en un proyecto que se viene tramitando
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ya desde hace mas de seis meses, y que ha sido ob-
jeto este como el nuevo Codigo de Régimen Muni-
cipal, de una amplisima discusion a nivel territorial,
catorce foros regionales, hemos adelantado en todos
estos meses, nos queda pendiente uno que ha de te-
ner lugar en el departamento del Huila, uno segundo
en Boyaca que es de este viernes en ocho dias, Sena-
dor Londofio y un tercero que esta programado tenga
lugar en Valledupar, pero completariamos diecisiete
encuentros regionales, en casi todos ellos han surgi-
do propuestas que creemos han enriquecido mucho
el contenido de estos proyectos.

Sobre el Codigo de Régimen Electoral, yo le ha-
bia expresado al Senador Galan preocupaciones que
me asistian, porque si bien este trabajo en su prepa-
racién contd con la participacién de todos los Magis-
trados, del Consejo Nacional Electoral, del Presiden-
te y de algunos Magistrados de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, del propio Registrador Nacional
del Estado Civil, quien adelanté ademas la Secreta-
ria Técnica en la preparacion del mismo. Uno com-
prende que un nuevo Caédigo Electoral, el Congreso
quiera estudiarlo con todo detenimiento.

Siendo una iniciativa que tiene caracter de es-
tatutaria, me asistia a mi la preocupacion de si en
este cortisimo periodo de sesiones este proyecto al-
canzaria a recibir los cuatro debates reglamentarios.
Me cabe aun esa preocupacion, por lo que las Co-
misiones Primeras tanto de Senado como de Cama-
ra estan tan agobiadas de trabajo. Ademas, porque
bien sé que ningn Senador ni Representante va a
ferrocarrilear este proyecto, sin mirarlo con sumo
detalle. De manera que nosotros nos atenemos a lo
que ustedes estimen conveniente. Si creen que hay
un relativo consenso y acuerdo politico que le dé a su
tramite celeridad, magnifico. Si les parece que este
semestre deberiamos aprovecharlo para sopesar mas
su contenido, madurarlo, integrar una comision que
avance en el estudio y que promueva nuevos encuen-
tros para su discusion, también nos parece bien, lo
que ustedes consideren oportuno, nos allanamos sin
ninguna dificultad.

Hagamos lo que les parezca, quieren que lo dis-
cutamos mas, le hacemos, si quieren o creen posible
que este semestre pueda concluir su tramite, también.
Algo final sefior Presidente. Yo los habia invitado a
lo que serd la nueva casa de ustedes, la nueva sede
del Ministerio del Interior, contigua al Congreso,
queda ubicada en la carrera octava, por donde uno
entra a Palacio, es la puerta de enfrente. Los habia
invitado a que nos acompafaran hoy a la inaugura-
cion de la nueva sede del Ministerio que es esa casa
y estaba previsto hacer un brevisimo acto a las seis
y media, pero el Presidente adelantd para las seis su
llegada, espero que nos acompafien y la nueva hora
seria esa, las seis, diez para las seis. Esperamos con-
tar con ustedes y poderlos atender esta tarde.

La Presidencia ejercida por su titular intervie-
ne para un punto de orden:

Si ustedes me permiten un segundo, ya inmedia-
tamente le voy a dar el uso de la palabra al Senador
Parmenio. Yo quiero plantearle solo tres puntos muy
breves. Uno. Este semestre que realmente son tres
meses, tenemos una agenda legislativa muy fuerte,
cuatro actos legislativos y leyes demasiado impor-
tantes que la gente esta esperando respuestas.

Entonces la primera propuesta que quiero hacer-
les, sefiores Senadores, aunque habia hablado con
el Senador Garcia y con el Senador Enriquez Maya,
para que esta noche se pudiese revisar con ponentes
de la Reforma a la Justicia, yo les propondria lo si-
guiente: Que hoy aprovechando la gentil invitacion
del Ministro del Interior, él tendria un sal6n especial
a la Comision Primera, en donde pudiéramos reunir-
nos, comer y hablar un poco de agenda legislativa
para hacer un acuerdo de los miembros de la comi-
sion, estoy diciendo que él amablemente hace esa
invitacion.

Y revisemos, porque hay unos temas muy técni-
cos que uno ve y que han avanzado mucho, y que
uno podria confiar en los ponentes como el Codigo
General del Proceso, es tan complicado en un tema
tan denso como esos, comenzar a reabrir el debate
articulo por articulo doctor Gerléin, cuando son cua-
trocientos articulos, a ver si esta noche a las siete de
la noche, sefiores Senadores, nos podemos encontrar
para revisar, Secretario, toda la agenda legislativa y
definir unas prioridades, que yo quisiera definirlas
con ustedes.

Segundo. En el tema que su sefioria plantea, Se-
nador Galan, creo que esa subcomision tiene que
seqguir trabajando como usted me lo ha planteado y
presentar un informe, si creemos que las cosas estan
listas, pues lo echamos para adelante, porque es un
tema también muy complejo.

Y lo dltimo, antes de que el Senador Parmenio
hable, yo me senti y se los quiero confesar muy mo-
lesto, con las declaraciones del sefior Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Me parecieron desconsideradas, me pa-
recieron unas declaraciones totalmente salidas de
tono, Ministro que no se nos vaya a ir que el doctor
Parmenio quiere hablarle.

Y cuando nuestro buen amigo periodista de CMI
me pregunto, yo le dije que asi no se hacian los deba-
tes, discursos cantinflescos que me recordaban a mi
Senador y asi lo dije en television, a ese personaje de
la television NN ustedes recuerdan, que lo que hacia
era hacer reir a la gente, yo creo que un Magistrado
del Consejo Superior tiene que, cuando habla, no ha-
cer reir, sino hacer pensar. Y yo esta tarde con la ve-
nia del sefior Presidente del Senado, el doctor Corzo,
quisiera hacer uso de la palabra en la Plenaria por-
que creo que el Congreso no puede quedarse callado
frente a la groseria de ese funcionario, el irrespeto de
ese funcionario.

Yo entiendo el stress, de saberse que puede que-
darse sin como dicen en mi tierra, sin coloca, pero
no ameritaba que el hablase en el tono que el hablo.

La Presidencia ejercida por su titular concede
el uso de la palabra al honorable Senador Parme-
nio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente. Un saludo cordial para todos
los colegas, yo quiero aprovechar la presencia del se-
fior Ministro del Interior, porque me propongo traer
para la sesion proxima, donde ejecutamos este pro-
yecto del Codigo Electoral, unos articulos y quiero
que el sefior Ministro tuviera la gentileza de expresar
si estaria de acuerdo con esto.

Unos articulos, algunos incluyendo la Carrera

Administrativa en la organizacion electoral, salvo
la eleccion del Registrador y del Consejo Nacional
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Electoral, que son de competencia de la Constitucion
Nacional y que por lo tanto no se pueden tratar en
este proyecto, a mi si me parece importante darle un
vuelco sustancial al tema electoral, creando la Ca-
rrera Administrativa a nivel de los delegados de los
Registradores con el objeto de impedir que continte
esa situacion que todos conocemos cuando los regis-
tradores y los delegados son cuotas de algunos gru-
pos o partidos politicos y por lo regular se prestan
para contribuir al fraude electoral. Yo considero que
este Cddigo no puede ser solamente una recopilacion
de normas dispersas, algunas desactualizadas, como
aqui se ha dicho, sino que también debe tener algo
de fondo, y aqui sinceramente, Senador Galan, no
hay nada de fondo. No hacen ninguna transforma-
cién importante.

Yo si quisiera que los honorables Senadores vy el
sefior Ministro, tuvieran la oportunidad de expresar
si estan de acuerdo con que haya la carrera admi-
nistrativa, que se escoja por concurso a los delega-
dos de los departamentos, que se haga la carrera con
los registradores, para que estos no estén al servicio
de grupos o de partidos politicos determinados. Es
un primer lugar. Y en segundo lugar, quiero propo-
ner que el capitulo o el titulo respectivo del Codigo
Contencioso Administrativo que tiene que ver con
los procesos electorales, haga parte de este Codigo.
Porque este es el Cédigo de la materia, el Cédigo
Electoral, el proceso electoral deberia estar en este
Cédigo, como continuacién cabalmente de las im-
pugnaciones que se hacen en la parte administrati-
va, deberia el Codigo de Procedimiento, es decir, el
proceso electoral deberia estar no en el Cédigo Con-
tencioso Administrativo, sino en el Cédigo Electo-
ral que es el Cadigo de la materia, al menos si no
el procedimiento, deberia estar en el Codigo, en los
principios fundamentales, cuales son las nulidades,
por ejemplo electoral, para que el Cédigo Contencio-
so desarrolle el procedimiento, pero tiene que haber
una continuidad en el tramite del debate electoral, no
solamente es el escrutinio, no solamente son las re-
clamaciones administrativas, tiene que concluir con
el proceso electoral y ese proceso electoral lo tene-
mos que hacer lo més rapidamente posible y llevarlo
adelante, no es posible sefior Presidente, que en la
Constitucion Nacional haya una norma que establece
un término perentorio para tramitar estos procesos,
tanto cuando son de Unica o de dos instancias y eso
no se cumple.

Yo pienso que habra que establecer una sancién
en el Codigo para cuando no se cumplen esos térmi-
nos establecidos en la Constitucion Nacional. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto. Sefiores Senadores, evidentemente con
la intervencidn del Senador Parmenio, sefiala que to-
davia no tenemos maduro el Codigo Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Verdad que estamos hablando un poco dispersos,
yo quisiera formular un par de breves observaciones
sobre ese tema del Codigo Electoral y si se me per-
mite también un par de breves observaciones sobre
el tema del Codigo de las Corporaciones Regionales
Auténomas.

Aqui en alguna oportunidad yo expresé, opinio-
nes que la experiencia de tantas elecciones me ha de-
jado. No me percaté de que hubieran tenido impacto
alguno, pero sigo creyendo que son validas. Le digo
una, sefior Senador Parmenio Cuéllar.

El voto electronico acaba con el voto secreto, por-
que alla donde registren el voto de Parmenio Cuéllar,
aparecera el nombre de Parmenio Cuéllar, lo mismo
que el de Gerléin, la cedula de Parmenio Cuéllar y por
quien voto Parmenio Cuéllar. De manera que el voto
secreto para bien o para mal, con la imposicion del
voto electronico, simple, lisay llanamente desaparece.

Miren, ustedes lo pueden acoger, recoger, aprobar,
improbar, modificar, pero esa es la realidad. Bien.
Por ejemplo yo estoy todavia en la linea de quienes
creemos que en Colombia las elecciones son un mi-
lagro, que en las elecciones participan demasiadas
instituciones y demasiadas personas, al Registrador
el otro dia que anduvo por aqui le pregunté, ;Que
cuéntas mesas se colocan en Colombia para que los
ciudadanos sufraguen? Y me dijo: Que alrededor de
ochenta mil mesas se colocan en Colombia, para que
los colombianos ejerciten sus derechos electorales.

Si en cada mesa hay cuatro jurados, en ochenta
mil mesas habra trescientos veinte mil jurados, tres-
cientos veinte mil colombianos que deben aparecer
a las ocho de la mafana, sin que el Estado les sumi-
nistre transporte, que deben quedarse por ocho horas
sentados alli mientras en unas mesas llegan muchos
y en otros llegan muy pocos, que deben proceder a
un escrutinio cuyo cartabon desconocen, porque ja-
mas han recibido instruccion sobre el asunto.

Y le dije al Registrador que unas decisiones, unos
procedimientos, porque el comportamiento electo-
ral es un procedimiento donde participan trescientas
veinte mil personas, simultaneamente en ocho horas,
no salen bien ni en el Vaticano, y si los organizan los
Cardenales del Vaticano, se pueden salir bien unas
elecciones que demanden la presencia de trescientos
veinte mil colombianos.

Entonces, el primer tema sobre el cual debiéra-
mos pensar, ni siquiera actuar, debiéramos pensar es
el tema de los jurados. Fijense, ademas, que la or-
ganizacion electronica, si es que se aprueba el voto
electronico, y de pronto mi, considérenme electoral-
mente jurasico, pero no estoy muy convencido de las
excelsas virtudes del voto electrnico, miren ustedes
lo que recogen la organizacion electronica que se va a
establecer, son los datos que suministren los jurados.
No son los datos que suministre la Registraduria, son
los datos que suministren los jurados; el escrutinio de
los jurados va a hacer casi que inmodificable, porque
se registran en el centro de computo por unos digita-
dores y asi quedan, no hay quien pueda impugnarlos
con posterioridad. El accionar de los jurados va a ser
definitivo y por lo tanto la presencia o la escogencia
o el control o todos esos criterios que se tengan sobre
los jurados de votacion, haré indispensable que se me-
jore y se simplifique la seleccion de ellos.

Fijense, ademas, sefiores Senadores, la cantidad
de instituciones que participan en el proceso elec-
toral, instituciones muchas de las cuales no tienen
relacién alguna entre ellas. En primer lugar, la Alcal-
dia del respectivo distrito y del respectivo municipio.
La Alcaldia suministra lo que yo llamaria el material
de campafia, las mesas, las sillas, la alimentacion
de los jurados, pero es el resorte de la alcaldia; que-
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da pendiente de lo que el alcalde decida, el alcalde
puede mandarlas instalar, como también sucede con
frecuencia a las nueve de la mafiana; como a las
diez de la mafiana o puede no mandarlas a instalar
o instala fraccionadamente el nimero de mesas que
corresponda. Después aparecen unos civicos, que se
llaman los jurados, a quienes con dificultad se les no-
tifica en unos papeles que se pegan en las plazas de
las ciudades, que son seleccionados como jurados,
por la autoridad electoral.Esos jurados usualmente
son seleccionados, de listas que envian los partidos
politicos, y listas que se escogen dentro de los em-
pleados publicos del distrito o del departamento.

En alguna oportunidad me tocé votar en una mesa
presidida por un jurado amigo mio, que era el jefe
del departamento de mecénica del departamento de
Barranquilla; yo me quede mirando la mesa y dije,
ojala haya escrutinio en esta mesa, porque ahi ponen
a cualquiera, simplemente a cualquiera y cuando no
aparecen colocan al ciudadano que por alli camine,
ese tema de los jurados si que es importante, si que
ha sido abandonado.

Entonces, los jurados son la esencia del proceso
electoral. Hacen el escrutinio hoy, hecho el escruti-
nio todo ese resultado y el distrito de municipio pasa
por una comision que se llama la comision escruta-
dora municipal que nombra el Tribunal Seccional, el
respectivo Tribunal Seccional y aparece una nueva
institucion de la rama judicial del Poder Publico.

Y se mantiene todavia un sistema que deberia verse
mejorado o superado, los miembros de la Comision Es-
crutadora Municipal son los jueces, que van con mala
gana a ejercer su funciones porque creen que estan de-
teriorados en su dignidad al tener que dejar su juzga-
do y ponerse a contar votos para unos manzanillos que
organizan elecciones. Entonces, se podia pensar, por
ejemplo, que las comisiones escrutadoras fueran varias,
dos escrutadores por cada cincuenta mesas.

Y, entonces, se facilitaba, se viabilizaba y se simpli-
ficaba el escrutinio. Es apenas una idea sobre la cual se
puede conversar. Y los resultados de la comision escru-
tadora municipal van a ser después considerados por
los delegados del Registrador; otra institucion que apa-
rece, no delegados que mandan de Bogota, también con
premura por regresar a sus oficinas; unos son notarios,
otros son abogados importantes, y no tienen mucho
interés en considerar, estudiar, analizar y decidir sobre
los recursos que ante ellos se impetren y después ese
resultado va a ser considerado por el Consejo Nacio-
nal Electoral, otra institucion diferente, elegida por el
Congreso, beligerantemente partidista. Y los resultados
de ese escrutinio final, pueden ser apelados ante la ju-
risdiccion contenciosa. Por cierto, hay un articulo de la
Constitucion, que le da al Consejo Nacional Electoral
la facultad de intervenir en cualquier etapa del proceso.
En cualquiera etapa del proceso y de cierta manera en
algunas elecciones pasadas, se convirtieron en los es-
crutadores de toda Colombia, porque fueron asumiendo
los escrutinios de muchos municipios del pais.

Yo, sefiores Senadores, quisiera que el distingui-
do coordinador de ponentes, el doctor Galan, reco-
giera estos temas para pensar en ellos; yo lo que trato
es de llevar la idea a la Comision Primera, lo que el
sistema de producir unas elecciones, el procedimien-
to electoral, el dia de las elecciones, tiene casi, ne-
cesariamente, que ser un desastre. Porque hay tanta
gente participando, tantas instituciones participando,

tan disimiles funciones ejercidas por uno y por otro,
que yo no entiendo como pueden los colombianos
esperar unos escrutinios o unas elecciones tranquilas
y sobre todo transparentes.

Fijese, sefior Presidente, que el Codigo, el pro-
yecto de Cddigo Electoral y yo firmé la ponencia,
pidiendo que se le diera primer debate y quiero que
se le dé primer debate, lo que no quiero es que saque-
mos de aqui un Cadigo de media hora, que en media
hora le demos pupitre a un Codigo, porque €so no es,
ni siquiera, de buen recibo parlamentario; pero fijen-
se, el proyecto que traemos trae seis o siete articulos
sobre el tema de la residencia, y uno detrés de otro y
hay algunos donde habla de que la residencia se es-
tablece cuando una persona o vive o habita una casa
o tiene un negocio que administra personalmente por
un lapso no inferior a tres afos.

Mi residencia es la que yo escojo, asi de simple
y asi de sencillo, porque me van a obligar para estar
residenciado en Pasto, montar un negocio y adminis-
trarlo personalmente por tres afios. Ese es el prurito
equivocado y reglamentarlo todo para buscar una
transparencia y una pulcritud que no se va a conse-
guir por ese exceso de reglamentarismo.

Entonces, sefiores Senadores, yo siquisiera, reco-
giendo el pensamiento del coordinador de ponentes,
que nos reuniésemos aqui en Bogota para mirar estos
temas y colocar algunas mejoras que se le pueden in-
troducir al proyecto. Para mi, la verdadera Reforma
Electoral, se encuentra o se halla en el establecimien-
to de un tarjetdn racional, de un tarjeton racional que
le facilite al elector su labor de votante y que a la
Registraduria le impongan las obligaciones que sean
del caso; la Registraduria para facilitar su trabajo,
no para facilitarle el voto del elector, ha creado un
tarjeton que es absurdo, uno participa en el debate
electoral para Senado, con su nombre y su apellido y
su partido, y no hay méas remedio que participar con
la cara que Dios nos regald.

Y después de hacer un debate con el nombre de
cada quien, resulta que ya uno no se llama Roberto
Gerléin ni Pedro Andrade, sino que se llama C51, o
L38, eso simple, lisa y llanamente no tiene sentido;
después la Registraduria y los periédicos registran
sorprendidos que aqui haya tanto voto nulo y tan-
to voto sin marcar y tanto voto sin efecto, pues ello
sucede porque un individuo que vive en un corregi-
miento y dificilmente lee y escribe, un campesino, y
me refiero a ellos porque nosotros los conservadores
todavia creemos que nuestro electorado esta entre el
campesinado colombiano, un campesino que va a
votar por Roberto Gerléin y no ve la cara de Roberto
Gerléin y no ve el nombre de Roberto Gerléin y no
sabe que C51, pues 0 no vota o como sucede muchas
veces, mete el tarjetdn en blanco o raya todo el tar-
jeton; lo cierto es que no se pronuncia conforme a su
querer politico, hay que hacer un tarjeton racional
donde se presente la cara de los candidatos (...)

En los periddicos registran sorprendidos que haya
tanto voto nulo, tanto voto sin marcar y tanto voto
sin efecto; pues ello sucede porque un individuo que
vive en un corregimiento que dificilmente lee y es-
cribe, un campesino y me refiero a ellos, porque no-
sotros los conciliadores todavia creemos que nuestro
electorado todavia esta en el campesinado colombia-
no; un campesino que va a votar por Roberto Gerléin
Echeverria y no ve la cara de Roberto Gerléin Eche-
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verria y no ve el nombre de Roberto Gerléin Eche-
verria y no sabe que es C51, pues, 0 no vota 0 como
sucede muchas veces, mete el tarjeton en blanco o
raya todo el tarjeton, lo cierto es que no se pronuncia
conforme a su querer politico, hay que hacer un tar-
jeton racional, donde se presente nuestra cara, de los
candidatos, asi esta no sea la mas hermosa; donde se
registre el nombre del candidato, donde se registre el
partido del candidato con alguna sigla, pero donde el
elector pueda saber y encontrar y hallar el ciudadano
en quien quiere depositar su confianza politica; orga-
nizar un tarjeton sencillo, inteligente, facil de utilizar
es para este ciudadano toda una reforma politica y, en-
tonces, sefior Presidente, con estas breves y rapidas ob-
servaciones quisiera sumarme a la peticion del Senador
Galén, de que se organice algun tipo de comision que
discuta algunas ideas o algunas sugerencias o el texto
de algunos articulos para que el Cddigo Electoral sea
tan bueno como nos lo permita nuestra informacion so-
bre el asunto y el cometido no es facil.

En alguna parte lei o escuché que no hay nada
a lo que sean mas receptivos los partidos que a las
modificaciones de las leyes electorales, como se mo-
dificaron los partidos, porque establecimos la cifra
repartidora y nos deshicimos del cociente electoral.
{Como se modificaron los partidos cuando estableci-
mos un umbral? ;Cémo se van a seguir modifican-
do en la medida en que ese umbral se incremente?
Los partidos politicos son como las cuerdas de un
violin, cualquier pequefio dafio en la cuerda produ-
ce una disfuncién total en el sonido del instrumento,
cualquier sencilla modificacion que se organice en la
ley electoral va a producir un cambio profundo en la
organizacion de los partidos, entonces esto tenemos
que mirarlo con cuidado porque hacer todo un Codi-
go Electoral de una sola vez y sin consensuarlo con
los partidos puede ser hasta peligroso para la demo-
cracia colombiana, senador Galan, ahi hay temas por
estudiar, ideas por discutir, sugerencias por analizar,
yo estoy seguro de que usted no se va a oponer a ellas
como no nos opondremos 0 ningun Senador se va
oponer a cualquiera sugerencia que se vea racional.

Le formulo una minima, yo fui ponente de una ley
electoral y renuncie a la ponencia en la mitad de una
plenaria cuando cada Senador sacaba de la relojera un
articulito que traia para resolver algin problema de él,
en su respectivo departamento y era una lluvia de su-
gerencias que descordinaban por completo un proyecto
que se habia tratado de organizar armdnicamente.

Le formulo otra sugerencia modesta, porque hace-
mos las elecciones o algunas elecciones el ultimo dia
de octubre o el dltimo domingo de octubre, cuando
el pais esta en pleno invierno, esta en pleno invierno
y como yo si me doy cuenta de que el 31 de octubre
es un dia en la mitad del invierno colombiano, cuan-
do fui ponente de ese proyecto sugeri que modifica-
ramos la fecha por esa razon, que la acercaramos a
los tiempos donde no hubiese que correr ese riesgo,
y el registrador nacional de aquel entonces me dijo
que no, que yo estaba equivocado, que octubre era
un mes del verano colombiano y hubo que recurrir
a la entidad que maneja la meteorologia acéa en Co-
lombia para que expidiera un certificado diciéndonos
a los miembros de la Comision Primera para que nos
dijera que si, que octubre era invierno.

Entonces, a mi se me hace tonto desconocer los
hechos de la naturaleza y desconocer que en alguna

parte de Colombia o en algunas partes de Colombia
el 31 de octubre va irremisiblemente a llover, qué tal
que lo haga en Bogotéa, qué tal que en Bogota caiga
una granizada, qué tal que las gentes de Bogota no
salgan por factores meteoroldgicos, las elecciones
guedan ojitrancas. Pensemos en cambiar las fechas
de las elecciones, y asi un montén de pequefios de-
talles de la cotidianidad electoral que con simples
modificaciones de sentido comin mejorarian nues-
tra organizacion. Perddn, entonces sefior Presidente,
que yo haya formulado estas observaciones un poco
al desgaire y un poco desordenadamente, pero des-
ordenadas son las disposiciones electorales en Co-
lombia y desordenada es la organizacion electoral en
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias, y esas frases lapidarias suyas de que
las elecciones son un milagro, pero acuérdese de esto
Senador Gerléin, son un milagro en donde solo re-
sucitan los que tienen mucha plata y amigos en la
Registraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Gracias, sefior Presidente, simplemente para ha-
cer un aporte, en primera instancia resaltar la labor
que ha cumplido el coordinador ponente, doctor
Juan Manuel Galén, de verdad que se ha aplicado
y lo ha hecho con lujo de detalles, ha colocado toda
su capacidad ejecutiva para procurar que este codigo
salga adelante. Sin embargo, una de las cuestiones
mas sensibles, ya lo decia el Senador Gerléin en las
democracias, es la cuestion electoral, definiciones de
democracia hay por doquier, desde las mas antiguas
épocas de la humanidad; pero quizés una de las mas
hermosas es la que plantea el maestro Bobbio, cuan-
do dice que la democracia es la claridad que debe
existir en las reglas de juego para que quienes go-
biernen tengan una regulacion, sepan cémo son ele-
gidos pero asi mismo tengan limites, por eso en un
tema tan sensible como este, es muy importante que
los partidos politicos estén presentes.

No hay algo que tenga mas importancia en la
democracia real, en la democracia cotidiana que el
tema electoral; entonces, hay una serie de puntos que
asi no tengan que ver con la ley sino que implican
una reforma a la Constitucion, pues que se debe tocar
y aca ya han planteado algunos, la edad, debemos
discutir si el voto puede continuar siendo obligatorio
0 no es obligatorio; si los mecanismos de participa-
cion deben ir ahi, si la financiacion de las campa-
fias debe ser estatal o pueden continuar los privados
participando en ella; si nuestro sistema electoral en
determinado momento es el conveniente o hay que
reconsiderarlo; como van a participar las minorias,
qué presencia pueden tener las minorias en el Conse-
jo Nacional Electoral; por ejemplo, algo tan aparen-
temente minimo que planteaba el Senador Gerléin,
son los horarios de las elecciones.

En muchos paises las elecciones se dan en diferen-
tes dias y en diferentes fechas porque asi lo exigen,
no seria, de pronto importante, por lo menos plan-
tear que se buscaran los dias de mercado en algunos
municipios; que se buscara, estamos de acuerdo, que
haya buen clima, es que son cosas tan simples pero
a la hora de la verdad, que tienen tanta incidencia
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en la participacioén que es importante comentarlas, la
carrera administrativa, la cual se acaba de hablar y la
discusion obviamente sobre el voto obligatorio, por
eso si el Gobierno Nacional ha planteado una dina-
mica que en la relaciones democréaticas contemporéa-
neas pues estad siendo por lo menos novedosa en lo
de la mesa de unidad nacional yo creo que este es un
tema que debe importar a la mesa de unidad nacional
en la cual hacen presencia los presidentes de todos
los partidos politicos.

Me parece, entonces, que esto hay que socializar-
lo mucho con estos argumentos pero sobre todo con
estos personajes que son vitales para que una refor-
ma pueda llegar a buen fin y, sobre todo, disciilpeme
que sea reiterativo, insistimos en que si hay que cam-
biar la Constitucién Nacional para que tengamos un
buen Cddigo Electoral, pues hagamoslo; un codigo
se elabora para solucionar problemas; un cédigo es
la expresion de lo que los legisladores y la sociedad
toda creen que debe regular, para que determinados
comportamientos faciliten la convivencia ciudadana.

Entonces, qué mejor escenario que obviamente
el nuestro, el escenario del poder legislativo pero
también la convocatoria a los diferentes partidos
politicos para que hagamos una verdadera reforma
electoral, para que hagamos un verdadero Codigo
Electoral. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente, este proyecto que nos acosa
con el tiempo, o esta acosado con el tiempo, es de la
mayor significancia para la vida republicana colom-
biana y por ende es también una gran oportunidad
para poder avanzar en el fortalecimiento de esa demo-
cracia, yo creo que seria un buen mensaje para todos
los colombianos que realmente a través de un Codigo
Electoral existieran todas las garantias de participa-
cion, es decir de elegir como de ser elegido, mas cuan-
do realmente, con sentimiento, usted hace ese comen-
tario Presidente, pues realmente muestra la posicion o
la realidad que se ven en muchas partes del pais.

Nosotros hemos avanzado al interior de los partidos
en hacer igualmente reglamentos internos que tienen
el nivel de ley, pero igualmente unos partidos avanzan
sobre una via y otros partidos avanzan sobre otra via.

Seria bueno auscultar, coordinador ponente doc-
tor Juan Manuel, como pudiesen los partidos tener
una reglas propias pero iguales, para que no se pre-
sente también esa avalancha de avales que se presen-
t6 en las elecciones pasadas y ese trasfuguismo que
se presenta cuando una persona no tiene la oportu-
nidad de estar en un partido o quien pierde en una
consulta interna o quien no tiene bajo cualquier regla
del partido termina en otro partido, y eso ha ido des-
de luego desdibujando la ideologia de los partidos,
eso es un tema real que esta palpable y que acaba de
ocurrir en las pasadas elecciones, de manera que hay
tantos defectos en los procesos electorales nuestros,
que si queremos realmente avanzar en estas reformas
es importante contar con los partidos, y eso le decia
yo al coordinador ponente, que si la democracia se
funda sobre el partido, sobre ideologias, sobre creen-
cias, etc., etc., es importante que los partidos tengan
una manifestacion expresa de como quieren igual-
mente que se pueda avanzar en un proceso electoral.

Por ejemplo, hoy en dia la poblacién colombiana
reside en las grandes ciudades, yo creo que puede es-

tar alrededor del 80%, 75%, eso puede facilitar avan-
zar e ir avanzando en el voto electronico que puede
Ser un avance positivo, cComo ocurre en otros paises
donde hemos visto ya varias experiencias positivas y
donde existe la inmediatez también en la definicion.

La identidad también de la persona, dénde se ubi-
ca y de la persona que vota para que no haya ese
transfuguismo, pero también nos toca mirar una
posicion mixta porque la parte rural colombiana,
primero por sitios, por la distancia, segundo hay si-
tios donde no hay energia eléctrica, no hay tampoco
banda ancha, es decir no hay sistemas y por ende
también si no hay aquellos medios de comunicacion
ni aquellas formas de educar esta gente, son de muy
bajo nivel educacional, que es lo que nos esta pasan-
do, la gente llega al tarjeton tan complicado, como
decia el doctor Gerléin y la gente realmente no sabe
cémo descifrar ese marasmo en el que se encuentra
y menos un campesino; entonces, la realidad colom-
biana hay que aterrizarla, pero en la ley y los partidos
tenemos que aterrizar en la ley, por eso es importante
lo que usted decia, doctor Londofio, y los demés han
manifestado pues todo conlleva hacer una reunién
de partidos urgentemente, porque la mejor garantia
para el pueblo, para que estén los representantes que
quieren, para que miren cual es la formula que se
requiere, donde también se sientan en la mejor posi-
cion de estar representados por su ideologia es bajo
un sistema electoral que sea transparente, limpio,
pero con reglas claras para todos los partidos, por-
que si no vamos a terminar jalonando que un partido
quiere cierta formula, otro partido otra formula, otro
partido, mire, por ejemplo, en el Partido Verde, el
doctor John Sudarsky tiene una propuesta, el parti-
do conservador opinara diferente el Partido Liberal,
opinara diferente, Cambio Radical otro diferente, el
PIN tendra otra posicion, el Polo otra posicion, y asi
cada cual tendra un posicion diferente.

Por eso yo creo que pese a que hagamos la ponen-
cia, avancemos, es urgente una reunién de partidos
para ir definiendo de mayor a menor la realidad del
pais y cuéles son las reglas de juego entre los par-
tidos, porque ya dejamos abierta la posibilidad que
cada partido haga sus reglas; entonces, los partidos
hacen sus reglas de acuerdo a como se puedan aco-
modar o como cojan ventaja; el transfuguismo en
las elecciones pasadas, doctor Gerléin, fue una cosa
grosera casi vulgar, candidatos que estaban en un
partido perdieron y terminan ayudando a otro, o can-
didatos que no se lanzan por el partido siendo histo-
ricamente dentro su partido y sus ancestros, los ve
uno ubicandose en otro partido porque las reglas son
faciles, es firmar unos documentos y le dan el aval,
de tal manera que hay que buscar unas reglas claras
donde la gente tenga identidad ideolégica, no prac-
ticidad, donde puede individualmente ganar para un
beneficio particular porque ahi es donde empieza a
verse que los intereses detras de una alcaldia, de una
gobernacion son otros diferentes al de ser un buen
servidor publico o garantizar.

Porque también entra el tema de responsabilida-
des del partido con un candidato, el partido responde
sobre un candidato que tenga igualmente las garan-
tias para el pueblo, que sea un hombre de Cristo, 0
que sea un hombre responsable en su vida, que sea
un hombre que haya mantenido su ideologia, no un
transfuga, de pronto, que se pase de partido a parti-
do, luego esos temas son muy importantes, para ir
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definiendo las posiciones diferentes de los partidos,
pero para ello, doctor Galan, yo creo que urge en el
poco tiempo que los partidos nos sentemos a analizar
este tema, es de vital importancia para la democracia
colombiana. Otro tema, Presidente, yo queria mani-
festarle que nosotros en plenaria estamos evacuados
de proyectos, tenemos escasas conciliaciones y muy
poquitos proyectos, de tal manera que vamos a estar
dependiendo es del trabajo inmenso de las comisio-
nes y desde luego la comision primera, como siem-
pre, va a tener mucho trabajo, y ese llamado lo voy a
hacer por escrito a todos los Presidentes. El éxito de
este escaso tiempo, que no tiene por qué ser los 23
dias que nos faltan, sino que lo podemos convertir en
mas dias, pero debe haber un compromiso grande de
todos los miembros del Congreso, porque no pode-
mos pUblicamente decir que tenemos 23 dias. Noso-
tros tenemos mas dias, pero mucho de ese resultado
depende de ese trabajo inmenso que nos corresponda
hacer en las comisiones y nos toca trabajar mas dias,
hay que trabajar mas dias, pero ademas yo quiero
agradecer a la comision primera y al Congreso en
pleno que el periodo pasado nosotros faltando dos
semanas ya habiamos evacuado todos los proyectos,
fue un ejercicio legislativo valiosisimo que desde
luego no se ha resaltado pero a la conciencia de los
parlamentarios fue un momento importante desde
luego en el periodo legislativo. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Precisamente, sefior Presidente, esta noche la co-
mida a la que su sefioria también esta invitado, es
para que revisemos por qué en la comisién hay 5 0 6
proyectos en los que siento hemos molido suficiente
y que podemos ir tomando decisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefiores Senadores, una audien-
cia publica que se hizo sobre este tema hace unos 2
meses mas 0 menos, en ella tuvimos la oportunidad
de expresar algunos conceptos sobre tan importante
proyecto de ley, al que el Senador Galan le ha dedi-
cado mucho estudio, pero sefior Presidente, si hay un
tema importante para tratarlo en el Congreso de Co-
lombia, es este de régimen electoral, régimen elec-
toral, sefiores Senadores, en el que no hemos podido
aterrizar después de tantos esfuerzos, unos tras otros.

Sefior Presidente, queremos legislar en un tema
para un pais agobiado por la violencia pero a pesar
de ese enemigo constante, el pueblo de Colombia
histéricamente se ha caracterizado por ser un pais
que le hace homenaje a la democracia; el sistema que
nosotros tenemos en Colombia es, por demas, com-
plejo, por demas dificil, yo creo que debemos hacer
un esfuerzo intelectual, politico, juridico, primero
que todo para adecuar una férmula para derrotar al
fendmeno de la abstencidn, la abstencién aca en Co-
lombia va mas alla del 50%, muchos colombianos
le dan la espalda a su pais y no participan en estas
gestas democraticas, pero como si eso fuera poco
yo quiero dejar un tema de reflexion, sobre todo a
nuestro socio de historia del Partido Liberal, aqui se
inventaron los famosos avales, y los avales, Senador
Galén, a mi juicio estan mermando la fuerza del li-
beralismo y el conservatismo, dia tras dia; vea Sena-
dor Garcia, Senador Velasco, el Partido Liberal tenia

maés alla del 60, del 70% de la fuerza congresional,
hoy nos honran 18 unidades de ese partido grande en
el senado de la Republica y por la linea de mi parti-
do, el partido conservador.

Hoy nosotros tenemos 22 Senadores porque ese
sistema de las cifras repartidora ha hecho una serie
de estragos, Senador Gerléin, como usted bien lo
sefiala,irremediables, pero como si eso fuera poco,
Senador Avellaneda, los avales si nosotros vamos a
corregir estos errores, no simplemente dejemos sobre
la mesa, sefior Presidente, el precepto sino el ejem-
plo, yo pude conseguir para las elecciones pasadas
con mucho esfuerzo 4 avales para proponer 4 can-
didatos del conservatismo en determinados munici-
pios; por fortuna gané los 4 pero pude ayudar a 18
alcaldes, los 14 restantes, uno por el Partido Liberal,
porque consegui el aval del Partido Liberal, dos o
tres por el partido de la ACI, uno o dos por autorida-
des indigenas, otros 2 por el partido de la U, otros 3
por el partido Cambio Radical, bueno, se imaginaran
ustedes la imperfeccién de esa democracia que me
tocO a mi vivir y padecer por los avales y se inven-
taron una cosa tan extrafia que disque las consultas
internas; eso es peor que la doble vuelta presidencial,
sabe cuantas consulta se hicieron en mi tierra, una,
y el que no se somete a consulta se tiene que some-
ter a otra cosa que se han inventado que, dizque, el
Congreso, y reviven un poco de fuerzas que dizque
los exalcaldes, los exconcejales, los exdiputados, los
exsecretarios, meten a todo el mundo, exsacerdotes,
faltan esos, Roberto, y qué sucede, sefior Presidente,
gana nuestro movimiento el Congreso, y quien pier-
de se va inmediatamente a hacer coalicién con otro
movimiento politico, eso es desastroso, eso no puede
continuar asi; decia Roberto Gerléin, con su capaci-
dad y su genialidad a la que nos tiene acostumbrados
aqui en la comision, que los partidos deben ser algo
asi como los templos donde se va a oficiar con la
oracion o con la stplica que la gente pueda entrar a
los partidos, al que le guste, no lo lleven a la fuerza
a votar por lo que no le gusta, pero como si eso fue-
ra poco superado que dizque el aval, la consulta, el
Congreso, enfrentarse a un tarjeton Ileno de nimeros,
a mi me correspondid el nimero 22 para la primera
eleccion para el Senado de la Republica, mi ruego:
déjenme el 22 por que ese mas 0 menos esta vendido,
entonces fui, por ejemplo, a Armenia, y un amigo
mio dijo venga a ver lo que le tenemos preparado,
eran dos paticos ahi, sacaban dos paticos que dizque
ese era yo, y que voten por los paticos y que voten
por los paticos y que ese es el 22, por favor nunca le
hablaron de una reforma constitucional ni de una ley
de la Republica, ni de un programa tampoco, pero
si se superan los tarjetones. Otro viacrucis para la
reposicion de votos de esos pobres, doctor, que en
el Cauca votan por JesUs Ignacio, por usted, que de
pronto se endeudan en el banco con unos recursos.
y ese voto lo pagan a 1.100 pesos y el del Senador
a 4.200 pesos, a los concejales no les devuelven la
platica, queda endeudado el Estado por que les exi-
gen 22 requisitos para devolverles 100.000 pesos,
200.000 pesos y que dizque esas cuentas tienen que
ser avaladas por un contador publico; por Dios, en
qué pais vivimos con tanto problema, entonces, cla-
ro que se aumenta la abstencion por la complejidad
del sistema electoral en Colombia, yo considero que
a este proyecto le debemos dedicar todo el tiempo
posible para corregir una serie de entuertos que obs-
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taculizan el voto, a eso que parece ser es a lo Unico
que tiene derecho el colombiano, creo que ese es el
Gnico mecanismo de participacion democratica en
vigencia, y nos dedicamos al transfuguismo, yo creo
que ese tema rebasaria todo el tiempo que su sefioria
nos puede dar para opinar. De manera que yo veo
dos cosas, mucha responsabilidad del sefior ponente
en el tema pero, mucha conciencia en la comisién
primera en el Congreso de Colombia, de legislar con
seriedad en un tema que se debe considerar uno de
los més importantes para Colombia. Muchas gracias
sefior Presidente (...)

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Dar al el sefior Ministro de Defensa, y de Hacien-
da, y al Director de la Policia para indagar sobre qué
paso con los recursos que se habian dispuesto para
el aumento, ¢esta de acuerdo la comision? Aprueba
la proposicidn, es una citacion que hace el Senador
Galén; sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia

Secretario:

Ya fue aprobada, sefior Presidente, por unanimi-
dad; lo certifica la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Es para proponerle a la
comision que aprobemos una proposicion en el sen-
tido, de rogarle a la mesa directiva que invite formal-
mente a los presidentes de las cortes para que concu-
rran no solamente a las reuniones preliminares sino a
las deliberaciones del proyecto de acto legislativo de
reforma a la administracion de justicia.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidencia informa que han sido radicadas las
siguientes proposiciones:

. |~ Y.

I

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repablica

Unidod de Trobaje Legislative
PROPOSICION 5?

Froponge a lo Comisién Pimera de Senado, oprobar la realzecian de un _deboie
de conlrel politico ol Ministro de Defenss Juan Cofos Pinzén, @l Minkiro de
Hacienda Juan Caros Echevemry y al Direclor de lo Policio Nocional General
Osear Moranjo, pora que respondon el siguiente cuestionario:

1. Céma fueron distibuidos os $240.000 milones incluicos en el Plan Naciond
de Desarrclo, para superar los represamientos en los oscensos del Mivel
Fecutivo? i

2. 3Cudnios policios del Nivel Eecufivo que habiendo cumplico &l 1.P.I:"DO
minima en el grade o de senvicio, no han cscendida a la facha, suministrar
esta informacién especificondo &l ofio fiscal y el gredo incluido &l da
Palrulero? ;

3, sCudl es el promedio de solarios v prestociones de los miembxos del M_v_e‘
Eecutive desde 1998 ol 20122 favor suminsiror esta informacion
anualirodo.

4. sCudnlos policios del Nivel Eecutivo estabon cclivos enire 1998 al ?4_:|z
cumpliendo el fiempo para ser ascandidos? favor suministrar I infermacitn
discriminado por afio. o

5 aCudl es ol nimero de Policios con relraso en oscenso por ana fiscal ¥

carge, ¢ la techa cudl seria &l volor de su nivelacion solarial?

. $Cudl es el plon paro superar ios refrosos en los oscensos que fallan®

. $Cudl es el nimero y & monto por las demandas contra la Policic Mocional

por represamiontos en los oscentos? )

8, s viable uno resuciurecidn en lo Policia, e podrio eliminar el Nivel

Ejecutivo y recrganizar los grodos?
. sCudles el nimero de poicios investigades por comupcion en el pais?

o

-

o
%\r UeL GATAN PACHON

Senador de la Replubico

PROPOSICION .5 "f

Invitese a los Presidentes: Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura, para
que participen en las reuniones previas que se realizan en torno a la
discusion, en segunda vuelta, del Proyecto de Acto Legislativo N* 07 de
2011 Senado y acumulados “Por medio del cual se reforman articulos
de la Constitucion Politica con relacié d| acién de justici
y se dictan otras disposiciones”.

ala

También se les invita para que participen en las sesiones de la
Comisién en las que se lleve a cabo la discusion y votacion de esta

La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas y cerrada esta son sometidas a votacion
siendo aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusién y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 156 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de transparenciay
del derecho de acceso a la informacién publica nacio-
nal y se dictan otras disposiciones, acumulado Pro-
yecto de ley nimero 146 de 2011 Senado, Proyecto
de Ley de transparencia y acceso a la informacion.

2. Proyecto de ley nimero 141 de 2011 Senado,
por la cual se modifica la Ley Organica 128 de 1994,
y se expide el régimen para las areas metropolitanas.

3. Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Senado,
203 de 2011 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la Ley General de Bomberos de Colombia.

4. Proyecto de ley nimero 171 de 2011 Senado,
212 de 2011 Cémara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios.

5. Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de
2004, Cédigo de Procedimiento Penal.

6. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85y 254 de
la Ley 5%de 1992.

7. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Senado,
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricién de menores.

8. Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Senado, por
la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de 2009 y
se establecen medidas y tratamientos administrativos de
orden pedagogico, profildactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias estupefacientes o si-
cotropicas y se dictan otras disposiciones.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radica el siguiente documento
para que sea publicado en la presente acta:

 Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion

Social sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero
142 de 2011 Camara, 002 de 2011 Senado.
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Ministerio de Salud y Proteccion Prosped
e e

Uy e Repitia de Colombia 0605 24
00032073

Dependencia: 1100000

BogotanC, 3 [ FE3 2012

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secrelario

Comisidn Primera del Senado de la Repiblica

Cisdad

ASUNTO:  Proyecto de Acto Legislativo No. 142111 - Camera - 002/11 - Senado ‘Por el cual se

astablece ef Derecho Fundamental a fa Al ; do con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 10 de 2011 - Senado *Por medio de! cual se adiciona ef fitu 1),
Capitulo |, articulo 13 y Capitulo 11 articulos 45,46 y 49 de Ja Constitucion Politica”

Respetado doctor;

Cursa en la Comision Primera del Senado de la Repiblica, el proyecio de Acto Lagistativo dal asunio
de 13 referencia, encontrandose pendientz de primer debale en Comisidn una vez surida su primera
wue'ta en la Camara de Rep por o que s& considera oporuno dar a conacer el concepio
insfiticional desde ka perspectiva del Sector de la Salud y Protecsiin Social, el cual fue eladorado
temando como base el texto defiviivo aprobado en sequndo debate en Sesion Planaria de dicha
Corporacion segan consta en Acta No. 10 del dia 16 de diciembre de 2011,

1. CONSIDERACIONES GENERALES- FUNDAMENTO DE LA INICIATIVA Y ARTICULADO

e acuerdo con ko expuesto en a ponencia para sequndo debate en la Camara de Representantes
publicada en |a Gacela No 958 de 2011 y el texto defindive aprobado del proyecto de Aclo Legislatvo
No. 02411 S, acumado con ks Proyecios de Acko Legislativo Nos. 1421 Cy 10111 8, se destacan
los siguientes aspecins comunes enfre ambas iniciativas que explican su acumulacon:

-« Lai i EL

mwmwmmusymhwmmu

0 583 Blevadn @ ranga constiuciona, como

El reconocimiento de fa aimentaciin como wn derecha findamental, equivalente de ofrs manera &l
darzcho fundamental @ no padecer hambra

- Lamlevancia da ratificar i conlempiado en kos instrumentas infamacionalas g Derechos Humanos en
reiaciin con @ blogue do constiuconalidad y el bgar que ocupa dontro oo éde of Derecho
Fundamenlg! a fa Amantacion.

- La necesidad do elevar of restablecimiento def derecho a los adofescentes, ademds dal Darecho a b
fundamental a a afmentaridn, lambién a ia proteccitn y aducacidn

- El compromiso evdanis én I agenda de fos diferentes parfamentos del mundo que han hecho como
suya la inigiaiva de fa ucha confra ¢f hambre @ ravés d fa conformacitn de diferenles frentes
Pparfamenfanos.

- La aproximacitn 3 la probemética aimsedara de Ia pobiacidn ook cuyas fientes oficoles
deserben tna stuacion preocupanta]. |, (Gacstadel Congeeso 358 de 2011, pan.5)

Adicionalmente, se reconocen com sujetos ffulares especiales de este derecho, en forma cualficada,
2 los adolescentes, incluyendo, en el articulo 1° de la iniciafiva, una modficacidn al inciso primero del
articulo 45 de la Consthucion Polfica, en el sentido de sefialer como derecho del adolescente ef de
reciir una alimentacion balanceada y acorde con sus necesidades nutricicnales para su correcto
desarrollo. Nolese que en ef precitado ardiculo 1 se adiciena un paragrafo del siguiente tenor; Dl
Sistama General de Parficipacionss de Regalias y de Ahorro del FAFF.

A su tumo, e proyecto de Acto Legistative y sus acumulados de aouerdo con o establecido en el
Informe de: Ponencia de Segundo Debale al Proyectn de Aclo Legislativo No. 142 de 2011 Camara y
02.d0 2011 §, ... e encamina a defender ef caricler de fundamental del Derecho 2 no Padecer
Hamtbre {que en adelanfe se definira' ONPHY', el cual no $e encuentra contemplado en la Consfitucién
Colombiana, como un derecho fundamental. La iniciafiva propone, e su ariculo 2°, Una modificacion
al ariculo 65 de la Consttucion Polifica, establsciendo que todas las personas gozaran del deracho
fundamental a no padecsr hambre y que el Estado garantizara la disponibiidad, acceso, caldad y
aceptabilidad cutural de los alimentos 2 Io largo del ciclo vita, para el logro de la calidad de vida,
Adicionalmente, prevé el mencionado arliculo 7°, que & produccion de aimentos gozard de b
especial proteccidn del Estado y que para fal efecio, se oforgar prioridad & desanollo integral de las
aclividades agricolas, pecuarias, pesqueras, fovestales y agroindustiales, asi como también a ka
oonsiruccion de obvas de infraestructura fisica y adecuacion de fiemas, dando especial atencion,
apoyo y eslimulo a quienes se dediquen a la produceiin y disiribucié de afimentos. De igual manera,
stdiala que el Estado promovesé |a investigacidn y a vansferencia de tecnologia para la produccion de
alimenlos y malerias primas do ongen agropecuaria, con el propdsito de incrementar la productividad

Por ifimo, su articulo 3 sefieta que el Acto Legisiativo regira a parii del 10 de julio de 2013 y que ¢l
Congres expedira anles de esa fecha una ley estatuienia que regulard las malerias comespondientss
afin de garanfizar materiaimente el derecho fundamental a no padecer hambre,

2. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENIENCIA
21. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO

- Articulo 1°, Proteccion y formacidn integral y derecho a una alimentacion balanceada por
parte del adolescente. Modificacion al articulo 45 de la Constitucion Politica

La modificacion al ariculo 45 de la Constitucion Pofitica, prevista en el proyecto de Acto
Legslativo que nos ocupa, reconoce como sujetos especiales a los adolescentes y su derecho
a tecibir una alimentacion balanceada y acorde a las necesidades nuticionales para su correclo
desarmolio, en la medida en que tal y como consta en la ponencia para segundo debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2011 S y sus acumulados, la protection pare olras
personas vulnerables (nifios, ancianos, mujeres embarazadas), estd elevada a rango
constitucional. Segin también lo manifiesta dicha ponencia, la razonabilidad, necesidad y
pertinencia de la modicacion al precitado articulo, se fundamenta en el caracter de Fslado
Social de Derecho en Colombia, el cual no sdlo tiene que ver con |a organizacion de sus
poderes 5o que se compromete con la defiensa de contenidos juridicos materizles, vohiendo
tangible una necesidad vital de 2 persona que es fa de no tener hambre y elo, en sintesis,
profege la vida humana.

Adicional a o anterior, el pardgrafo 1° del articulo propuesto & incluido en el texto aprobado e
Sesidn Plenaria seglin consta en el Acta No, 110 del dia 16 de dicembre de 2011, sefiala: ‘De
sislema Genera de Participaciones de Regalias y de Ahomo del FAEF", quedando inconclusa k
pertinencia de su inclusidn en dicho pardgrafo, en L medida en que a rengln seguido no st
enunciz la finalidad que justiique 12! inclusion. Sin embargo, el pliego de moddicaciones
publicado en la Gaceta No. 858 de 2011, refiere 2 [a justficacion, sefialando 2l respecto que e
Sistema General de Parficipaciones de Regalias y de Ahomo FAEP, es una fuente susceplible |
meaterial de finenciacion de recursos. En este sentido y teniendo en cuenta dicha justificacian, e:
pertinente destacar que la mencidn del Fondo de Aharro y Establizacion Petrolera FAFP, comy
fuente material de financiacion de recursos para garantizar el derecho constiucional de ot
adolescentes a no padecer hembre, resulta pertinente anolar que podria contraveni &
organizacidn y propésito de esa fuenfe, que no serfa la adecuada para financiar gasto:
recurrentes, especificamente para financiar y garantizar e derecho de los adolescentes a recii
una alimentacitn balanceada.

Al punto, debe anolarse que en los términs del adiculo 30 del Decrelo 111 de 1996, esios
fondos se crean para fa prestacidn de un servicio piblic especifion 2 cargo del Estado, fondo:
que s clasifican denbro del Presupuesto General de la Macion como especiales y qut
consttuyen una de las excepeiones al principio de unidad de caja, porfo que su detesminacion |
recaudo se efectuara de acuerdo con las decisiones que para cada caso adopte el egisladar.

- Articulo 2. Derecho Fundamental a no padecer hambre. Modificacion del arliculo 65 de la
Constitucién Politica

En cuanto al caracter fundamental ded derecho a no padecer hambre, es pertnente destacar que
el articulo 44 de la Constitucion Polifica establecio la alimentacion equiibrada, como uno dé los
derechos fundamentales de los nifas. Al respecto, la Corle Constiucional mediante Sentencias
T-224 de 2005, MP. Clara Inés Vargas Hemandez y T-048 de 1995, MP. Alejandro Martinez
Cabaliero, refteraron el cardcler fundamental del mencionado derecho, en los siguientes
Ierminos:

‘a i 5 un deracha ft &9 13 norma
lads, aammmmy md.asudehprsssl‘atwaasfa
d de los infantes.”

Adicionalmente, la Convencidn de los Derechos del Nifio, adoptada mediante fa Ley 12 de 1531
¥ que por su naturaleza se integra & denominado bloque de constitucionalidad, contempla ko
siguiente:

“ARTICULO 24,

1. Log Estados Paries reconocen &f derecho del nifo of disfrule del més 2o nivel
posible de [a saiud y a sorvicos para of tralamiento de ias enfermedades y i
rehabiitaciin o¢ la sabd. Los Estados Partes 5o esforzardn por asequrar que
ningun nifto sea privado de su derecho de disfnde de 505 senicios santaios.

2 Los Estados Parles asegurardn f3 plena aplcacidn de este derscho y en
particular, adoplaran las medidas apropiadas pare.

Reucir ks morabdad infanfily la nisez;

-

b Asequear fa prestaibn de ia asistencia médica y ia alencibn santana que sean
necesanas @ lodos los nifios, haciend hincapkd on of desarolo de fa atencidn
primaria dp said.

c) Combatr fas enfarmedades y fa malnulricion en ef marco de la afencicn
primaria de la salud mediente, enfre ofras cosas, la aplicacion de la
fecnologia disponible y of suministro de alimentos nutritivas adecuados y
agua polable salubre, teniendo en cuents los peligros y riesgos de
contaminaciin del medio amblents" (Negritss fuera da text)

" Cone , senl C-1066 0 3o

da 2002, MP. Jame Arzuio Renteria. igsaimenie, sents. T-162 OE

e mayo de 109, M P. Aleandro Martinez Cabaierm y 1078 de 11 de leteern de 2010, M.P. Luis Emesto Vasgas Siva
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En este conlexto y en 2 Glima reunion d Presidentes de UNASUR, realizada en Lima (2011, se
asumib como relo de todos los paises miembros el combale decidido conlra la pobreza y la
desigualdad?, uno de los vértices es, sin duda, la garantia de una aimentacion sana.

De lo expuesto se concluye que el “derecho fundamental & no padecer hambre”, que se pretende
oarantizar mediante &l proyecto de aclo legistativo objeto de estudio, respecto de ks nifios, esta
implicitamente comprendido dentro del derecho a ta dimentacion equiibrada, como sujelos especiales
de protection que son y con un clar reconccimiento consfitucional como derecho de ranga superiar.

Adicional a lo anferior y de conformidad con ko sefialado par [a Cerle Constitucional, dado ef carécter
fundamental del mencionado derecho, éste goza de aplicacion inmediata por parte del Estado
Colombiano en caso de vulneracion y forma parte de la Constilucion Pollica y del Blogue de
Constiucionalidad, stricty sensu.

Por ofra parte, cabe sefialar que e derecho a una amentaciin minima se ha inferpretado como un
desecho de caracler fundamental que, segin lo ha manifestado por la Corte Constitucional, merece
ura proteccion especial en |a medida en que repercute sobre el disiute cabal de tudos sus demds
derechos fundamentales, en parficular, sobre los derechos a la vida, 2 la integridad personal y a la
salud de la poblacibn vulnerable. Al respecto, la Core Constifucional, mediante Sentencia T-367 de
2010 MP- Maria Vicloria Calle, sefiaid.

*El derecho 2 una almenfaciin minima, que resulta insafisfecha en un gran nimen
de casos por los afisimos mivelés de pobraza extrama @ fog que fegan numersas
persangs desplazadas, que ks impiden satisfacer sus necesidadas broldgicas més
asenciaks que repercuden, por ende, sobre of disfde caba! de fodes sus demds
derpchos fundamenlales, en particular sobre los derechos 2 i2 vida, a i integndad
personal y 2 la salud. BB ¢5 especiaimante grave uando e afactacd e un menor
de edad Para la inleypretacion def alcance de este derecho Son pertinentes os
Principios Rectores 123, 18y 24 8 27, refatvos al nivel de vida adecuadt que se
debe garanlizar 2 la pobiacidn despiazada y & la asistencia humandana”

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que segun lo establece el ariculo 334 de fa Consttucidn Politica,
mod. por el AL 3 de 2011, o Estado le compete intervenir en fa produccitn, distribucidn, ufilzacian y
consumo de bienes con el fin de asequrar que lodas les personas, en particular los de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y senvicios basicos.

En refacikin con el precitado ariculo, es pertinente sefalar que el mismo confiene aspectos
constilucionales que deben ser resatados en su dimension especifica;

m-‘g L W
mma#&u‘;d-dummn‘ﬁs

ckefid=2637 Junasur-sucribira-ho-enlima-una-

- Més qua un deber de garantia, como en el caso de olros dereches, el Estado debe asegurar
el acceso.

- Focalizala proteccion sin perder de vista la generalidad  incorpora un enfoque diferencial.

- Contempla Jos bienes y senvicios bisicos enlre fos que se encuentran, necesanamente, los
glimenlos.

- hgrega el elemento de efectiidad, lo cual refuerza el prapdsito de proleccion.

Esla exigibEdad ha sido planieada por | Sentencia T-406 de 19922, la cual contiene los siguientes
aspeclos:

- Un catilogo de valores a partir de los cuales “se derva un senfido y finalidad do fas demés
nommas del ordenamisnio juridico”, de texdura abieria, con una eficacia inferpretatva pero no
susceptibles de aplicacion diecta (para el caso, valores como convivencia, rabajo, justicia,
igualdad, conocimiento, Bbertad y paz plasmados en el preambulo de la Constitucian).

Linas principios constitucionales en los que se establecen fines mas estrechos y que restringen la
interpretacién a partr de sus postulados, enbe ks que se encuentra precisamente la
consagraciin del Estado Social del Estado y, a diferencia de los valores, son una definicidn del
presenlte , por ende, de apicacion inmediata,

Adicionalmente es de destacar, que como rasgo de esta inlervencibn, en la Ley 1438 de 2011, se
fortalecit ka estrateqia de alencidn primaria en salud que implica *acciones infersectoriales para
impactar en los deferminanies en salud”

A su lumo  en lo que a conveniencia concieme, debe sefialarse que el Estado colombiang, 2 aves
de este Ministerio y mediante documenio CONPES SOCIAL 113 de 31 de marzo de 2007, establecid
Ia Polifica de Sequnidad Alimentaria y Nutricional, (PSAN) la cual fiene como objeivo garaniizar que la
poblacion colombiana, disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad & inocuidad,

Dicha politca s define como ka disponébilidad suficiente y estable de aimentos, el acceso y consumo
permanenie de los mismos, en cantidad, calidad e inocuidad por parie de fodas las personas, bajo
condiciones que pemmitan su adecuada utlizacion bickigica, para llevar una vida saludable y activa

La mencionada polifica piblica esté basada, entre otros principios, en el derecho a la alimentacion y
se arficula en los siquientes eges fundamentales: disponibilidad, acceso, consamo, aprovechamienio o

? Corte Consihuconl, senfencia T-406 de 5 da o d2 1992, WP o Angart Bartn

ublizaion biokigica y calidad e inocuidad de los alimentos; retoma los comgromisos nacionales e
intemacionales y analiza los efectos de la problemética aimentaria y nutricianal en Colombia desde fa
perspeciva de los medios econbmicos que hacen referencia a los eies de fa disponibiidad
permanente de alimentos y acceso, cafidad de vida y binestar, y cuyo eje ansversal se refiere a la
cafidad e inocuidad de los alimentos, definiendo como objetivo el de “garantizar que toda fa pablacion
colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportunia, en suficienle:
cantidad, vanedad, calidad e inocuidad”.

Por bo anferior, el desecho a la alimentacin y & no padecer hambre, se puede apoyar en el conlexto
de fa sequridad alimentaria y nubicional, Sin embargo, se debe confinuar con el foralecimiento de la
planeacion nacional y ferton, encaminada 2 que las pofificas comerciales de produccion de
alimentos y d crecimisnto econdmico apoyen las polificas de reduccidn de la pobreza y del derecho a
Ia alimentacion. Asi mismo, s2 deben fortalecer las capacidades y competencias para establecer una
articulecion eficaz entre las distintas entidades, programas y estralegias con el fin de hacer reaimente
efectivas las intervenciones a fravés de una manifestacion real en el plano social y econdmico, del
cualla sequidad alimentaia y nulrcional forma parte esencial

Adicional @ lo precedente, las metas de la citada politica estén orientadas a reducr |2 desnulrcion
global y cronica de los rifios y 2 garantizar la cobertura total de alimentaciin escolar.

En alenxitn a lo expuesio, se evidencia que |a finalidad de dicha polifica piblica es similar a la del
proyecto de acto legislativo objeto de andlisis  la cual obedece a garentizar &l derecho aimentario a
foda la poblacion.

Bajp este coniexto constitucional y de politca plblica, es preciso colegi que existe acluzimente una
profectidn por pare del Estado encaminada 2 garanfizar una alimentacidn equiitrada para la
pablacion y, por ko tanto, o seria necesanio adicionar 2 articulo 65 de la Canstitucion Politica una
clusula especifica que garantics el derecha fundamental a la alimentacin pues ells esta fanto en el
‘exto mismo de! ordenamiento com en los tratados que se inlegran a la Consttucién.

Aticulo 3. Vigencia del acto legislativo

Respeci a fa conveniencia y constiicionafdad de incluir en el proyecto de Acto Legistaliva la
expediion de una ley estautariz que regule las materias comespondeentes a fin de garaniizar
malerialmente este derecho fundamental y la cual segin lo eslablece dicho proyecto, serd expedida
antes de fa enrada en vigencia del proyecio de acio legisiativo (10 de julio de 2013), este Ministerio
considera inconveniente la inclusin del mandato de la expedicion de una ley estaiularia y el cardcter
indefinido de las materias que reqularé tal y como s2 observa de la redaccidn de dicho arficulo,

En este senlido, es perfinente sefialar que a pesar de que los derechos fundamentales son materia
sujeta a reserva de ley estalufana y que la Corde Consfituciona* ha establecido los critenios
determinantes para identificar si una disposicidn que regule derechos y deberes fundamentales debe
ser tramilada como ley estatulania, lambién sefiald, en reciente jursprudencia, C-791 de 2011, que
dichos critenios son conlradictorios ¥ que la reserva de ley estatutara en maleria de derechos
fundamenlales, se resusive desde la perspectiva de las funciones que cumple la ley frenle a los
mismos y que stk cuando fa ley tenga como comelido amonizar o ponderar derechos, que sin duda
&5 50 funclon mas comdin, deberd ser tramitada por procedimientos ordinanos. Al respecto esfablece:

“En efecto, como anles se anld 2 urksprudencia consfitucional ha sostenido de manera
smukanea que la reserva de lay estafularia se aplca cuando se trafe de un cuerpo nomating
que prefonda regular g manera infegral, estruclural y complela un derecho fundamental, e
rqualmante de aquelas disposicanes que ahvdan 2 fa eslrudura general y principios reguiadares
de un devecho fundamental pero no 2 su desamolo infegral y defallsdo. Esla aparenie
contradioein es posibie resolvena si es abondado ef problama d la reserva de Jey esfatutara en
maleria de derechos Rindamentales desde ia perspectiva de las funciones que cumple [a oy
frente 2 los derechos fundamentais.

Lin primera funcidn que cumple es i de acuafizar of conlenido de los derechos Rundamentales.
En electo el sistama juridico debe evoticinar a fa par de Ia sociedad y no puede desconocer o
cambios que N ésfa se opevan, 50 pena de fomarse ineScaz. En esfe ardan de ifeas, respetio @
mmmmm&hbymmgmummmwmy
Kbettades conshitux s, coresponde @ Iz ley estafutana, regular nuevas
m&ﬂswdemmmamm estrochamenie Agadas a fos avances y
desamoins fecnotgeos.

En sequndo lugar aparece fa funcitn de configurar o defini ivs derechos Amdamentalas. |...) Mo
obstante, este aspecto amenila algunas precisionss, en rimer lugar no foda disposicion que
defing of ambdo de conductas protegidas por un derecha fundamental debe ser malenia de fy
estatulang pues esfo supondria, por una parte, una canga imposdile de cumplir por parte de!
legisiador 3 quien se k& exigiia configurar en abstracty fodss 15 posibles manifastasiones del
derscho fundamental regulada y, por obra parte, implicara of nesgo que aquelas condudtas
hacen parfe del dmbdo de profeccitn del deracho y no hayan 5ido enunciadas, no podrian ser
obyeto de proleccibn por medio de los mocanismos constiucionales de defensa da Jos derechos
fundamentaies.

{..) Ahora bien, como anfas se dio, fas funciones que cumple la ey respectn de los derechos
fundamenfaies, s revelan dfles al momento de fiar of alcance de la reserva de ley estalutania
En efactn, cuandy fa ey actuafza o configura ef conflenidy de un derecho fundamental y de esta
forma bien madiante la configuracin, o bien medianfe fa actualzacion reguia y precisa sus
elementos estructurales, los sspectos inherantes & su ereiciy y los elementos que hacen parfe

* C.75de 2008, €962 de 2008, C-182 de 2010y C-338 de 2010
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de su ambdo consliucionaiments profegidlo dabe ser expedida por el procsdimiento legisiatvo
mas exigenis previst por ef arficuio 153 constitucinal. Por ef confran cuando fa fey tenga
como comedita amonizar o ponderar derechos, que sin dudz es su funciin més comin, deberd
ser lramfada por procedimientos ordinanios.” (M. P. Humberfo Siema Porto seniencia C-791 de
21 da octudre de 2011)

De lo expuesto y del proyecto de Acko Legistativo que nos ocupa, se observa que el mismo sefiala que
se expedird una ley estatularia pero sin precisar en que materia, pues genéncaments refiere a Yas
matenias comespondientes”, Jo cual es indeterminado y contrario a a resenva de ley estatufaria en los
‘érminos de |a Corte Conslitucional,

Por atra parle, lenienda en cuenia que el proyecto de aclo legisiafivo de un kado, se encamina a
miodificar el articul 45 de la Constiucidn Polifica consagrando como derechos de ks adolescentes el
rechir una alimentacion batnceada y acorde a las necesidades nutricionales para su comeclo
desarrolio y de otro, @ modificar el articulo €5 del msmo Ordenamiento consagrando como derecho
fundamental de foda persona el de no padecer hambre, como se ha venido explicando, bajo este
contextn conslitucional y de politica plblica es preciso colegir que existe achigmente una proleccion
par parte del Estado encaminada a garantizar una alimentacidn equiibrada para la poblacion y por lo
{anto, no seria necesano una clausula especifica que garantice el derecho a no padecer hambre De
olro lado, lo que se exige en nuestro taxdo constitucional es, mas que no padecer hambre, contar con
una alimentacion balanceada,

Por I anierior, esle Minislerio 2 permite sefalar 3 inconveniencia del proyects de aclo legistativo
pues ya existe normativa vigente sobre la malenia y, por esta razdn, no seria apropiado en 1&rmings de
lécnica legistafiva, incluir nuevas previsiones constitucionales como las que se prelenden; se crea o
refiejo de repetir clausulados y se pierde de vista el propdsito de las mismas. La inconveniencia anles
sefialada no significa que este Ministerio esté en contra de garantizar una alimeniacion adeuada; por
el contrario y en el marco de la polifica publica, se permite destacar v rafificar el comoromiso del

CONCEPTOS

misma, a través del CONPES Social 113 de 31 de marzo de 2007, Poliica de Sequndad Alimentara y
Nufricional PSAN-, por medio de la cual, se ha definido como determinante el derecho a las personas
ala alimentacion y a no padecer hambre:

R Cafot Gbenan Wanas T Posarg.

Siendo las 12:40 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles, 21 de marzo
de 2012, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Gui-
Ilermo Valencia, del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2011
CAMARA, 138 DE 2010 SENADO

mediante la cual se regulan los Servicios de Cui-

dados Paliativos para el manejo integral de pa-

cientes con enfermedades crénicas, degenerativas

e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida.

11

UJ-0425/12

Bogot4, D. C., 21 de marzo de 2012

Honorable Representante

SIMON GAVIRIA

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 290 de 2011
Camara, 138 de 2010 Senado, mediante la cual
se regulan los servicios de cuidados paliativos
para el manejo integral de pacientes con enferme-
dades crénicas, degenerativas e irreversibles en

cualquier fase de la enfermedad de alto impacto
en la calidad de vida.

Respetado Representante:

De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico estima pertinente someter a su conside-
racion respecto del Proyecto de ley nimero 290
de 2011 Camara, 138 de 2010 Senado, mediante
la cual se regulan los Servicios de Cuidados Pa-
liativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades crénicas, degenerativas e irreversi-
bles en cualquier fase de la enfermedad de alto
impacto en la calidad de vida.

El proyecto de ley del asunto, tiene por obje-
to: reglamentar el derecho de las personas con en-
fermedades cronicas irreversibles de alto impacto
en la calidad de vida, a ser informados y a recibir
un tratamiento paliativo integral y digno. En este
sentido, el proyecto define las caracteristicas de
un enfermo terminal, de una enfermedad crénica
irreversible, y de los servicios de cuidados paliati-
vos. Igualmente, se determinan los derechos de los
pacientes de este tipo, entre los que se encuentran
la asistencia integral propia de las enfermedades,
en las cuales se incluye tratamientos y asistencia
familiar.

Cabe anotar que la presente iniciativa corres-
ponde a los Proyectos de ley nimero 238 de 2008
Senado y 015 de 2008 Senado, este ultimo ya co-
mentado en su oportunidad por este Ministerio en
el afio 2009, donde se indico que “Algunos de los
servicios médicos que el proyecto planteaba ya
existen en las normas vigentes, pero que las partidas
necesarias para cumplir la totalidad de las obliga-
ciones generaban gastos adicionales para la Nacion,
pues se estaria ordenando su inclusion en el POS,
y requeririan de inversiones adicionales que depen-
derian en gran medida de la atencion que requiera
cada caso en particular, generando costos para la
Subcuenta de Compensacion del Fosyga al incluir
nuevas actividades no contempladas en el POS, lo
cual a su vez tendria efectos directos en el valor de
la UPC a reconocer en cada régimen del SGSSS”.

Para la presente version del proyecto, es preciso
indicar que si bien su articulado ha sido modifi-
cado principalmente en su redaccién, la iniciativa
contempla los mismos derechos para los pacientes,
y aunque en esta version se hace referencia a que
las actividades y servicios se deberan prestar de
acuerdo al Manual de Actividades, Intervenciones
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y Procedimiento del POS, y las Guias de Manejo
que determine el Ministerio de la Proteccion So-
cial, en la préactica los derechos aqui contemplados
siguen representando la inclusion dentro del POS
de una atencién de 24 horas al dia para los pacien-
tes que requieren de cuidados paliativos, sea en
sus domicilios o en IPS habilitadas para atenderlos
hasta su fallecimiento, tal como se manifestd en
la comunicacion anterior con base en informacién
provista por la Nueva EPS (antiguo ISS).

Con base en lo anterior, la aprobacién del presente
proyecto de ley podria implicar un aumento en la UPC
entre el 2.31 y el 3.47%, que representa costos adicio-
nales anuales entre $42.068,4 millones y $63.122,9
millones! en el presente afio para el SGSSS, y para el
caso especifico de la Nueva EPS, se estima que se ne-
cesitarian entre 270 y 405 camas hospitalarias en toda
su red para la atencion sugerida.

Similarmente, sobre los costos de atencion de
los especialistas de los equipos de las Unidades de
Cuidados Paliativos, de las estancias en las habita-
ciones hospitalarias y de la atencién domiciliaria,
se utilizaron las tarifas establecidas por el SOAT?,
donde se encontrd que los costos mensuales de
atencion hospitalaria de cada paciente serian del
orden de $6.890.033 en promedio, en el cual se
incluye la atencidén por un equipo conformado por
un médico general, un anestesiélogo, un psiquia-
tra, un internista, un especialista, un psicélogo y
un trabajador social, asi:

Tarifa
SOAT
(diaria)

Atencion
domici-
liaria

Tarifa | Atencion
SOAT | hospita-
(sesion) | laria

Tarifa
SOAT
(mensual)

Tarifa
SOAT
(semanal)

VALORES A 2011

Médico General (in-
cluido en la estancia)
Anestesiélogo

Psiquiatra (atencion
intrahospitalaria)
Internista
Especialista (segln
la enfermedad)
Psiclogo ~ (terapia
individual)
Trabajador  social
(terapia familiar)
Habitacion hospita-
laria (dos camas)
Atencion domicilia-
ria para el enfermo
terminal

TOTAL $645.854
Al totalizar por la cantidad de pacientes bene-
ficiarios de la medida reportados en la anterior co-
municacioén (entre 1.081 y 1.622 pacientes), se ten-
dria un costo mensual que oscilaria entre $7.448,1
y $11.715,6 millones, o lo que es lo mismo, entre
$89.377,5 millones y $134.107,6 millones en un afio.

Por lo anterior, en la medida que el presente
proyecto de ley continda teniendo las mismas re-
percusiones indicadas en la comunicacion sobre
su version anterior, y habida cuenta que en dicha
oportunidad se indicd que no resultaba convenien-

$35.861
$10.561
$35.861
$35.861

$73.928 | $316.834 $316.834

$13.230 | $52.922 | $52.922

$16.480 | $16.480 | $16.480

$109.209

$576.452 $576.452

1 Parael afio 2011, en base a la comunicacién del afio 2008

de la Vicepresidencia del ISS (ref.1-2008-033667), ac-
tualizados por los valores de UPC, costos de atencion y
ntmero de usuarios del afio 2011.

2 Actualizadas al afio 2011.

te su aprobacién, pues plantea servicios existentes
en normas vigentes y establece “lineamientos de
atencion médica” que deben actualizarse cons-
tantemente de acuerdo con el tratamiento que el
médico o el equipo interdisciplinario encargado
recomiende para cada paciente, por tanto de la ma-
nera mas respetuosa el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico se abstiene de emitir concepto fa-
vorable respecto del proyecto de ley, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia:

H.S. Alvaro Antonio Ashton Giraldo - Autor

H.R. Luis Femando Ochoa - Ponente

H.R. Didier Burgos Ramirez - Ponente

H.R. Rafael Romero - Ponente

Dr. Jeslis Maria Espafia Vergara - Secretario de
la Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes, para que obre dentro del expediente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de marzo de dos mil doce (2012). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, el Concepto Juridico del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon, en dos (2) folios, al Proyec-
to de ley niumero 138 de 2010 Senado, mediante
la cual se crean Unidades de Cuidados Paliativos
para el manejo integral de pacientes terminales y
se prohiben para ellos los tratamientos extraordi-
narios o desproporcionados que no dan calidad
de vida. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.

* * x

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

043150 00464

Bogot4, D. C., 22 de marzo de 2012
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 082 de
2011 Senado, por la cual se establecen criterios
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para reconocer el pago de la licencia de mater-
nidad.

Sefior Secretario:

La iniciativa legislativa de la referencia esta
pendiente de discutir ponencia para primer debate,
en consecuencia, consideramos oportuno dar a co-
nocer el concepto institucional desde la Optica del
Sector Trabajo, tomando como documento base el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 774 del 13 de octubre de 2011.

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco
legal y la exposicion de motivos, cuyo objeto es
establecer criterios que permitan el reconocimien-
to y pago de la licencia de maternidad, a fin de dar
especial proteccion a la madre y al recién nacido,
consideramos que la iniciativa legislativa se ade-
cua al contenido de los articulos 154, 158 y 169
de la Constitucidon Politica que hace referencia al
origen de la iniciativa, unidad de materia y titulo
de la ley.

En relacion con la iniciativa legislativa, la Cor-
te Constitucional mediante Sentencia C-266 del
22 de junio de 1995, Proceso nimero D-720, Ma-
gistrado Sustanciador Hernando Herrera Vergara,
indico entre otros aspectos que:

“En el proceso de formacion de las leyes, tiene
especial importancia la iniciativa, que correspon-
de a la facultad de presentar proyectos de ley ante
las Camaras, con el efecto de que estas deben dar-
les curso. Cuando la Constitucion establece las re-
glas de la iniciativa, sefiala cémo podra comenzar
el trdmite de aprobacion de una ley”.

La competencia de los proyectos de ley corres-
ponde por regla general al Congreso de la Repu-
blica, de acuerdo a lo previsto en el articulo 150
de la Constitucion Politica y toda vez que la pre-
sente iniciativa legislativa hace mencién a esta-
blecer criterios para el reconocimiento y cancela-
cion para la licencia de maternidad, protegiendo
de manera especial al recién nacido y a la madre,
puede tener origen en el Congreso de la Republi-
ca por cuanto esta materia no es prevalente del
Gobierno Nacional.

En lo atinente al alcance de los articulos 158
y 169 de la Carta Politica, se ha pronunciado en
diversas oportunidades la Corte Constitucional,
a continuacién citamos apartes de la Sentencia
C-233 de 2003, con ponencia del Magistrado Jai-
me Cordoba Trivifio, en la que expreso:

“()

La Corte ha considerado que se viola el princi-
pio de unidad de materia cuando no hay ninguna
relacion objetiva y razonable entre el contenido de
la norma impugnada y el tema general de la ley de
la cual hace parte. Corte Constitucional.

Estudiado el proyecto de ley relacionado con
las jurisprudencias transcritas, se observa como ya
se anotd, que su contenido resulta coherente con

los postulados constitucionales de iniciativa, uni-
dad de materia y titulo de la ley, comoquiera que
este Ultimo est4 referido a garantizar el reconoci-
miento y pago de la licencia de maternidad.

Ademas de lo anterior, la propuesta se integra
con lo previsto en la Constitucion Politica que
erige como derechos y garantias uno de los fun-
damentos del Estado Social de Derecho, y uno de
los valores esenciales de nuestra organizacion po-
litica, consagrado en los articulos 2°, 5°, 43, 44 y
48 (Acto Legislativo nimero 1 de 2005), 49 y 50
de la Carta Politica, la especial proteccion que le
debe brindar el Estado a sus ciudadanos, su deber
de propiciar la seguridad social a todas las perso-
nas sin excepcion alguna.

A este respecto sefialé la Corte Constitucional
en Sentencia C-111 del 19 de febrero de 2001, Ma-
gistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis, lo siguiente:

“()

En claro desarrollo de ese mandato superior, el
legislador cred el sistema de seguridad social inte-
gral mediante la Ley 100 de 1993, con el objeto de
proteger globalmente a todas las personas frente
a las contingencias econdmicas y de salud que les
impedian mantener una calidad de vida en condi-
ciones dignas. Asi, cuando la citada ley se refiere
al sistema de seguridad social integral, debe en-
tenderse que comprende todas aquellas obligacio-
nes del Estado y a la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura
de las prestaciones de caracter econémico, de sa-
lud y servicios complementarios materia de esta
ley que se incorporen normativamente en el futuro
(articulo 1°)”.

También es importante sefialar que la Ley 100
de 1993 enmarca la Seguridad Social Integral con
el conjunto de instituciones, procedimientos de
que disponen la personay la comunidad para gozar
de una calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes, el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral
de las contingencias, especialmente las que me-
noscaban la salud de los habitantes del territorio
nacional con el fin de lograr el bienestar individual
y la integracion de la comunidad.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
T-261 de 2009, Magistrado Ponente doctor Luis
Ernesto Vargas Silva, expediente: T- 2158544, en
uno de sus apartes sefiala:

“(..)

10. A estas reglas ha de adicionarse la reformu-
lacion efectuada por la Sentencia T-1223 de 2008,
en la que se distinguieron dos supuestos facticos
diferentes, a efectos de determinar si el pago de
la licencia de maternidad —de prosperar la pro-
teccion constitucional—, debia ser proporcional o
total.

10.1 El primero tiene que ver con el de “‘mujeres
pobres que pagaron tarde”. En este caso, se trata
de eventos en los que la trabajadora o su emplea-
dor han efectuado algiin pago de la cotizacion de
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forma extemporanea y la EPS lo ha recibido, por
lo que procede el pago completo de la licencia.

10.2 El segundo supuesto es el de mujeres po-
bres que pagaron incompleto. En estos casos, las
trabajadoras que tienen ingresos inferiores a un
salario minimo y han cotizado al Sistema General
de Seguridad Social en Salud un periodo inferior
a la duracion de su gestacion. La consecuencia ju-
ridica en lo que respecta al amparo constitucional
varia dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si
ha dejado de cotizar hasta diez semanas, proce-
dera el pago completo de la licencia y b) si ha
dejado de cotizar once 0 mas semanas, procedera
el pago proporcional de la licencia conforme al
ndmero de semanas cotizadas en relacion con la
duracion del periodo de gestacion.

(..)".

Concordante con lo anterior, la mencionada
Sentencia T-602 de 2010, Magistrado Ponente
Juan Carlos Henao Pérez, manifesto:

“(.)

1. De acuerdo con la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, los requisitos que debe
cumplir la trabajadora para que la EPS le pague
la licencia de maternidad se pueden resumir, gros-
so modo, en los siguientes:

“(i) que la trabajadora haya cotizado ininte-
rrumpidamente al sistema de seguridad social en
salud durante todo el periodo de gestaciony (ii) que
su empleador (o ella misma, en el caso de las tra-
bajadoras independientes) haya pagado de manera
oportuna las cotizaciones al sistema de seguridad
social en salud, por lo menos cuatro de los seis me-
ses anteriores a la fecha de causacion del derecho”.

2. La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reconocido reiteradamente, la procedencia de
la accion de tutela y el derecho de las mujeres al
reconocimiento y pago de la licencia de materni-
dad aun cuando no se cumplan los requisitos esta-
blecidos en la regulacién (resumidos en el funda-
mento anterior) siempre y cuando el minimo vital,
o el del recién nacido se vean vulnerados por el no
pago. La vulneracién al minimo vital se ha reco-
nocido cuando la madre devenga un salario mini-
mo 0 menos, y se ha presumido cuando el salario
es el inico medio de subsistencia de la madre.

3. En tales casos, la jurisprudencia de la Corte
ha sido uniforme en aplicar la siguiente regla para
ordenar el pago de la licencia de maternidad: (i)
Cuando una mujer deja de cotizar al SGSSS me-
nos de dos meses del periodo de gestacién, y cum-
ple con las deméas condiciones establecidas en la
ley y la jurisprudencia, se ordena el pago total de
la licencia de maternidad. (ii) Cuando una mujer
deja de cotizar al SGSSS mds de dos meses del
periodo de gestacidn, y cumple con las demas con-
diciones establecidas en la ley y la jurisprudencia,
se ordena el pago proporcional de la licencia de
maternidad al tiempo cotizado™.

Uno de los puntos esenciales a que hace refe-
rencia la presente iniciativa legislativa, es lo ati-

nente a aquellas mujeres que no pudieron cotizar
de manera completa por todo el periodo de la ges-
tacion o lo hicieron de manera extemporanea de-
biendo acudir a hacer valer su derecho al minimo
vital para la subsistencia de la futura madre y su
hijo recién nacido.

Este Despacho considera que los criterios para
reconocer el pago de la licencia de maternidad que
se pretende determinar a través de una ley, ya ha
sido abordado por la Corte Constitucional en va-
rias sentencias, entre algunas de ellas, las mencio-
nadas anteriormente.

En los anteriores términos se dejan consignadas
las observaciones del Sector Trabajo, en torno al pro-
yecto de ley objeto de estudio, el cual consideramos
que es inconveniente, por las razones expuestas.

Cordialmente,

Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.

Ponentes: HH. SS. Claudia Jeanneth Wilches -
Eduardo Carlos Merlano.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de marzo de dos mil doce (2012). En la presente

fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Conareso, el Concepto Juridico suscrito por el se-

fior Ministro de Trabajo, Rafael Pardo Rueda, en
cinco (5) folios, al Proyecto de ley nimero 82 de
2011 Senado, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de materni-
dad. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30

DE 2011 SENADO

por la cual se establece el régimen de pensién
de vejez por alto riesgo para los controladores
de transito aéreo de la Aeronautica Civil.

10000 00059102-001130

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2012
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisién Séptima

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.,

Asunto: Proyecto de ley nimero 30 de 2011
Senado, por la cual se establece el régimen de
pension de vejez por alto riesgo para los contro-
ladores de transito aéreo de la Aeronautica Civil.

Sefor Secretario:

La iniciativa parlamentaria del asunto se en-
cuentra pendiente de discutir ponencia para primer
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debate en esa Comisidn. En consecuencia, consi-
deramos oportuno dar a conocer el concepto ins-
titucional desde la dptica del Sector de la Salud
y Proteccion Social, tomando como base el infor-
me de ponencia para primer debate publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 835 del 4 de no-
viembre de 2011.

1. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Revisado el proyecto en referencia, el objeto del
mismo se encuentra encaminado a incluir dentro
de las actividades de alto riesgo de los servidores
publicos que requieren una Pensién Especial de
\Vejez, la funcion de controlador de transito aéreo
o funciones equivalentes en la Unidad Administra-
tiva Especial de Aerondutica Civil.

En el orden de ideas precitado, para este Mi-
nisterio es necesario exponer brevemente su cri-
terio respecto al cumplimiento de exigencias de
caracter constitucional y legal, relacionadas con la
competencia, forma y procedimiento a la que debe
someterse el trdmite de la propuesta —por ser para-
metros de orden obligatorio—, para posteriormente
abordar el contenido sustancial del proyecto pues-
to a consideracion.

En primer lugar, ha de resaltarse que examinada
la materia que se pretende abordar, se encuentra
que puede corresponder a una de aquellas mate-
rias de iniciativa privativa del Gobierno, confor-
me lo ha sefialado el inciso 2° del articulo 154 de
nuestra Carta Politica y el articulo 142 de la Ley
52 de 1992.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional
en la Sentencia C-821 del primero (1°) de noviem-
bre de dos mil once (2011), al resolver la objecion
presidencial presentada en contra de la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 91 de 2010 Senado y
63 de 2009 Camara, que buscaba modificar la Ley
860 de 2003, a fin de que a los Agentes de Transito
y Transporte y demés funcionarios del Grupo de
Control Vial de los Organismos de Transito de los
Entes Territoriales se les aplicard el Régimen del
Sistema General de Pension de Vejez por Expo-
sicién a Alto Riesgo, efectud el siguiente analisis:

“Inicialmente esta Corporacion examinara si
la presentacion de un proyecto de ley, que incluya
a los agentes de transito en el régimen de pension
de alto riesgo, por parte del Congreso de la Repu-
blica y sin aval del Gobierno Nacional, constituye
una infraccion a la reserva de iniciativa guberna-
mental establecida por el articulo 154 de la Cons-
titucion.

Con el objetivo de resolver el anterior cues-
tionamiento, en primer lugar se analizara si los
agentes de transito y transporte y demas funcio-
narios del grupo de control vial de los organismos
de trénsito de los entes territoriales son emplea-
dos publicos; y en segundo lugar, si la inclusion
de estos en el régimen especial de pension de vejez
por exposicion de alto riesgo constituye una modi-
ficacion al sistema prestacional de los empleados
publico, con el objetivo de establecer si el tema

tratado en el proyecto de ley es objeto de iniciativa
legislativa reservada.

Determinado lo anterior, se indagara si la pre-
sentacion del referido proyecto de ley por el Con-
greso de la Republica sin el aval del Gobierno es
una transgresion al articulo 154 Superior.

La primera verificacion que se debe realizar en
este caso es aquella que consiste en determinar si
los agentes de transito y transporte y demas fun-
cionarios de control vial son empleados publicos,
pues esta iniciativa reservada Unicamente esta
consagrada para este tipo de servidores publicos.

El articulo 2° de la Ley 1310 de 2009 establece
que los agentes de transito y transporte son: Todo
empleado publico investido de autoridad para re-
gular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales.

Asi las cosas, la reserva sobre la iniciativa le-
gislativa otorgada al Gobierno por virtud del inci-
so 2° del articulo 154 Constitucional es aplicable
a este tipo de servidores, ya que ostentan la cali-
dad de empleados publicos.

La segunda comprobacién que se debe llevar a
cabo en este caso es indagar si la inclusién de los
agentes de transito en el régimen especial de pen-
sion_de vejez por exposicion de alto riesgo cons-
tituye una modificacion al sistema prestacional de
los empleados publicos.

Esta Corporacion en Sentencia C-432 de 2004
analizé cudl era la interpretacion adecuada de la
expresion régimen prestacional, pues, dada la va-
guedad e imprecision del concepto, se generaban
serias dificultades hermenéuticas al momento de
determinar cuéles obligatoriamente debian ser in-
cluidas bajo la reserva de ley marco al amparo
constitucional de 1991. Sobre el particular senialo:

*“(...), es posible concluir que el concepto régi-
men prestacional no solo se limita a reconocer las
prestaciones que tienen su origen de manera di-
recta en la relacion de trabajo, sino también todas
aquellas otras que se ocasionan por motivo de su
existencia, tales como, las pensiones de vejez, in-
validez y sobrevivientes, el auxilio funerario, y
aquellas contingencias derivadas de los riesgos
en salud”. (Negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, al entenderse incluido
dentro del concepto de prestaciones sociales todas
aquellas prestaciones destinadas a cubrir los ries-
gos o contingencias propias de la seguridad social
y que los agentes de transito y transporte son em-
pleados publicos, como se demostrd con anterio-
ridad, no queda duda alguna que la modificacion
que pensaba en realizarse por medio del Proyecto
de ley numero 91 de 2010 Senado y 63 de 2009
Camara debio efectuarse bajo los lineamientos

”

del inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion”.
(Subrayado fuera del texto).

Analizados los anteriores supuestos de hecho,
encontramos que siendo la reserva sobre la inicia-
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tiva legislativa otorgada al Gobierno por virtud del
inciso 2° del articulo 154 Constitucional aplica-
ble a los empleados publicos, entre ellos, los de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica
Civil y tratdndose este proyecto del régimen pres-
tacional de los mismos, el proyecto presentaria vi-
cios de competencia.

Lo anterior si se tiene en cuenta que dentro de
las materias reservadas a la iniciativa del Gobier-
no en el inciso 2° del articulo 154, se encuentran
las leyes a que se refiere entre otros el literal e del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Po-
litica, a cuyo tenor se dispone:

“e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados puablicos, de los miembros del Con-

”»

greso Nacional y la Fuerza Publica;”.

Del mismo modo, se debe recordar que el Acto
Legislativo 01 de 2005, por medio del cual se adi-
ciond el articulo 48 de la Constitucion Politica,
indicando previamente que corresponde al Estado
garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, sefialé de manera expresa que:

““Las leyes en materia pensional que se expidan
con posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la sostenibili-
dad financiera de lo establecido en ellas”.

Conforme con lo precedente, es imperativo que
previa la aprobacion de cualquier modificacion o
adicion legal de los requisitos establecidos en la
Ley 100 de 1993 y normas complementarias en
materia pensional, se efectle el respectivo estudio
fiscal que permita determinar el alcance economi-
co de las nuevas disposiciones, que en este caso,
como se verd mas adelante, amplian el ambito de
aplicacién del régimen especial para actividades
de alto riesgo, al incluir “funciones equivalen-
tes” a las de controladores aéreos, que pudieren
ser ejercidas por cualquier “servidor publico™ de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica
Civil.

En igual sentido, si bien el proyecto desde el
punto de vista formal, responde a criterios de uni-
dad de materia y titulacién, se considera que el
mismo no tuvo en cuenta el impacto fiscal y que
derivara de lo previsto en sus articulos 1° y 2° del
proyecto. En tal sentido el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 ““por la cual se dictan normas orgéa-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposicio-
nes”, dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, deberd hacerse explicito y debera ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Media-
no Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cion de ingresos, debera contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucién de gasto
0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser anali-
zado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previs-
to en el inciso anterior serd surtido ante la res-
pectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”. (Negrilla fuera del texto).

Sobre este aspecto, la honorable Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-502 de 2007, determind
que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye
un importante instrumento de racionalizacion de
la actividad legislativa, con el fin de que la misma
se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aproba-
das por el Congreso de la Republica, lo que a su
vez permite que la legislacion sea acorde con la si-
tuacién econémica del pais y la politica econémica
que se ha trazado.

Igualmente, en la Sentencia C-700 de 2010, la
Corte Constitucional expreso:

“Desde el aiio 2004, la jurisprudencia se ha
encargado de precisar el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, con motivo de las objecio-
nes gubernamentales propuestas contra proyectos
aprobados en el Congreso de la Republica...”.

... Del anterior recuento jurisprudencial pue-
den deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publi-
cas y la estabilidad macroecondmica, (ii) el cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los Congresistas tramiten un proyecto in-
corporando estimativos erroneos sobre el impac-
to fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdmicas del proyecto”, (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédi-
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to Publico no intervenga en el proceso legislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad econémi-
ca del proyecto no lo vicia de inconstitucionali-
dad, puesto que este requisito no puede entender-
se como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o0 una barrera para que el Legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes pu-
blicos y el principio democratico™ y (iv) el informe
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no obliga a las células legislativas a aco-
ger la posicién del Ministro.

()

9.5.3.4. Es decir, dentro del tramite legislativo
el Ministro del ramo de Hacienda y Crédito Publi-
co explico, de manera exhaustiva, las graves con-
secuencias que la adopcion de estas disposiciones
implicarian para las finanzas de los Departamen-
tos, especialmente los mas pequefios.

9.5.3.5. Es decir, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico cumplio con suficiencia la obligacion
contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
y por tanto, como se desarroll6 en la parte motiva
de esta providencia, surgio en cabeza del Congreso
la obligacion de discutir y analizar las razones pre-
sentadas por el ejecutivo. Sin embargo, dentro del
tramite del proyecto de ley no existe ninguna consi-
deracion ni sobre el impacto fiscal del proyecto ni del
informe presentado por el Ministro.

9.5.3.6. Ademas, una vez presentadas las ob-
Jeciones por parte del Ejecutivo, el Congreso no
hizo observacion alguna sobre las repercusiones
fiscales de las disposiciones objetadas. En efecto,
en la Gaceta del Congreso numero 495 del 12
de junio de 2009, en la que se publico el infor-
me de objeciones, se observa que el Congreso no
menciono siquiera el tema del impacto fiscal del
proyecto de ley. Se limité a contestar las objecio-
nes del Presidente dirigidas a la vulneracion del
articulo 299 de la Carta, en cuanto a la delega-
cién que el articulo cuarto realiza a las asambleas
departamentales para la determinacion de los ele-
mentos de las prestaciones sociales que no hayan
sido fijados en la ley.

9.5.3.7. Visto lo anterior, la Corte estima que
en la presente oportunidad (i) el Congreso no
examino por si mismo el impacto fiscal de los ar-
ticulos 2°y 3° del proyecto de ley de la referencia,
(ii) el Gobierno cumplioé con la obligacion con-
tenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y
conceptud negativamente en relacién con la con-
sistencia de lo dispuesto en los mismos articulos
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, agregando
que dichas normas tampoco consultaban el esta-
do de las finanzas de las entidades territoriales
y (iii) a pesar de la existencia del pormenoriza-
do informe del Ministerio de Hacienda sobre las
graves repercusiones financieras que acarrearia
la adopcion del proyecto a las entidades territo-
riales, el legislador no hizo referencia ni anali-
sis alguno del impacto fiscal de las disposiciones

dentro del tramite de la ley ni tampoco dentro de
la insistencia presentada.

9.5.3.8. Por todo lo anterior, esta Sala consi-
dera que presentado el informe por parte del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, surgia,
en virtud del articulo 7° de la Ley Organica 819
de 2003, la obligacion del Congreso de analizar
v discutir las razones aducidas por el ejecutivo.
Por ello, se declararan fundadas las objeciones
presentadas por el Gobierno en relacion con los
articulos 2°y 3°”.

En efecto, la propuesta en referencia sefiala la
necesidad de una cotizacion especial a cargo del
empleador, superior a la existente hoy 1y el pago
de recursos adicionales en caso de que en el proce-
so de traslado de régimen pensional, se concluya
que los aportes efectuados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad son inferiores a los que
se debian realizar en el Régimen de Prima Me-
dia con Prestacién Definida 2. Y adicionalmen-
te, como se sefialé anteriormente busca ampliar
la gama de actividades que se consideran de alto
riesgo y por ende el nimero de beneficiarios del
régimen.

Segun lo anterior, resulta necesario que se haga
explicito el analisis del impacto fiscal requerido
por la ley, con el fin de optimizar la racionalidad
de la actividad legislativa y obtener su coheren-
cia con las realidades macroeconémicas del pais.
Este Ministerio alerta sobre ese particular, pues la
ampliacion del régimen alto riesgo para acceder
a la pensién de vejez destinado a los servidores
publicos que desempefian funciones equivalentes
a las de controladores de transito aéreo de la Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica Ci-
vil, implicaria recursos adicionales. Se considera
del caso que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectue el informe respectivo por el cual
ponga de presente esta situacion con los debidos
soportes y efectos en las finanzas.

2. ANALISIS SUSTANCIAL
2.1. Contenido de la propuesta

Antes de proceder al analisis sustancial del pro-
yecto de ley en cita, es preciso establecer esquema-
ticamente el contenido del mismo en contraste con
lo que se encuentra establecido en el Decreto-ley
2090 de 2003, el cual fue expedido con fundamen-
to en la Ley 797 de 2003, a fin de regular las acti-
vidades de alto riesgo. Para mayor entendimiento,
pueden resumirse de la siguiente forma:

1 Pese a que se hace referencia al articulo 12 del Decreto
1835 de 1994 y no al articulo 5° del Decreto 2090 de
2003, que es la norma vigente.

2 Sinembargo, no se tienen en cuenta los rendimientos que
se pudieren generar de forma diversa en cada uno de los
regimenes, ya que se refiere solo al “aporte legal corres-
pondiente™.
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Tema

Proyecto de ley 30/11(S)

Decreto-ley 2090 de 2003

Destinatarios

Los servidores publicos que desempefian
funciones de controladores de transito aéreo
o funciones equivalentes de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil).

Se requiere Licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la Aerocivil
(articulo 1°)

En la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o la entidad que haga
sus veces, la actividad de los técnicos aero-
nauticos con funciones de controladores de
trénsito aéreo.

Se requiere licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la Aerocivil,
de conformidad con las normas vigentes.
(Numeral 5 del articulo 2°).

Los beneficiarios deben dedicarse en forma
permanente al ejercicio de las actividades
citadas en la ley. (articulo 3°).

Cotizacion Especial

Que se les haya efectuado la cotizacion es-
pecial sefialada en el articulo 12 del Decreto
1835 de 1994 y la ley que se llegare a expe-
dir en doce (12) puntos adicionales a cargo
del empleador.

El monto de la cotizacién especial para las
actividades de alto riesgo es el previsto en
la Ley 100 de 1993, més diez (10) puntos
adicionales a cargo del empleador. (Articulo
5°).

Numero de Semanas de Cotiza-
cion Especial

750 de Semanas de cotizacion especial, con-
tinuas o discontinuas.

700 semanas a cotizacion especial, sean es-
tas continuas o discontinuas (articulo 3°).

Edad

Cincuenta y cinco (55) afios, tanto para
hombre como para mujer.

Cincuenta y cinco (55) afios, tanto para
hombre como para mujer. (Articulo 4°).

NUmero de semanas totales

Semanas minimas establecidas para el Siste-
ma General de Seguridad Social en Pensio-
nes a que se refiere el articulo 33 de la Ley
100 de 1993 (No cita modificaciones).

NUmero minimo de semanas establecido
para el Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, al que se refiere el articulo 9°
de la Ley 797 de 2003. (Articulo 4°).

Disminucién de Edad

La edad disminuye un (1) afio por cada se-
senta (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas, sin
que dicha edad pueda ser inferior a cincuen-
ta (50) afios.

La edad se disminuye en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas, sin
que dicha edad pueda ser inferior a cincuen-
ta (50) afios. (Articulo 4°).

Traslado de Régimen RAIS a
RPMPD

Podra efectuarse traslado de régimen dentro
de los tres (3) meses siguientes, contados a
partir de la publicacion de la ley. Régimen
Especial solo aplica en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida.

Podré efectuarse traslado de régimen dentro
de los tres (3) meses siguientes, contados a
partir de la publicacion del decreto. Régi-
men Especial solo aplica en el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida (arti-
culo 9°).

Pago de Recursos Adicionales

Quien se traslade puede aportar voluntaria-
mente los recursos adicionales necesarios
en el evento de que el ahorro en RAIS sea
inferior al aporte legal correspondiente en
RPMD.

No contempla.

Limite del Régimen

No contempla.

El régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en este
decreto, solo cubrird a los trabajadores vin-
culados a las mismas hasta el 31 de diciem-
bre del afio 2014.

El limite de tiempo previsto en este articu-
lo podra ampliarlo, parcial o totalmente, el
Gobierno Nacional hasta por 10 afios mas,
previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales (...) (articulo 8°).

2.2. El Régimen de alto riesgo para algunos
empleados de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil, recuento normativo

Previo al inicio del anélisis de la propuesta,
consideramos Util recordar que histéricamen-
te algunos funcionarios de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil, dada la
actividad especial que desarrollan, han tenido
una garantia de acceder a la pension de vejez
en condiciones diferentes a las del resto de los
ciudadanos.

Es asi como desde el afio 1961, la Ley 72 es-
tablecid un régimen especial de pensiones que
les daba la posibilidad de acceder a la pensién
de vejez a los radioperadores, técnicos de ra-
dio y electricidad y oficiales de meteorologia
de la Empresa Colombiana de Aerédromos al

cumplir veinte (20) afios de servicio, cualquie-
ra que fuere su edad.

Para la aplicacién de tal precepto, el Decreto
1372 de 1966, en su articulo 3°, sefialo:

“Son técnicos de radio y de electricidad, los
funcionados que desarrollen las actividades pro-
pias de su profesion con fines exclusivamente
aeronauticos, sea cual fuere la denominacion de
planta de los cargos o nomenclatura dentro de la
organizacion del organismo aeronautico al cual
pertenecen o del Departamento Administrativo del
Servicio Civil™.

A partir de tales normas se establecid reite-
radamente que era el personal de la Aerondutica
Civil que desarrollara funciones con fines exclusi-
vamente aeronduticos el que se pensionaba con el
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régimen especial previsto por la Ley 72 de 1961 y
el Decreto 1372 de 1966 °.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley
100 de 1993 y de acuerdo a su articulo 140, fue ex-
pedido por el Gobierno Nacional el Decreto 1835
de 1994, el cual en su articulo 2° consider6 como
actividades de alto riesgo en la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil, las de:

“Técnicos aeronduticos con funciones de con-
troladores de transito aéreo, con licencia expedida
o reconocida por la oficina de registro de la Uni-
dad Administrativa especial de Aeronautica Civil
de conformidad con la reglamentacién conteni-
da en la Resolucion numero 03220 de junio 2 de
1994, por medio del cual se modifica el manual de
reglamentos aeronauticos, y demas normas que la
modifiquen, adicionen o aclaren.

Técnicos aeronduticos con funciones de radio
operadores, con licencia expedida o reconocida
por la oficina de registro de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil, con base en
la reglamentacion contenida en la Resolucién nu-
mero 2450 de diciembre 19 de 1974 por medio del
cual se adopta el manual de reglamentos aeronau-
ticos, y demas normas que la modifiquen, adicio-
nen o aclaren”. (Negrilla fuera del texto).

Alli se establecieron las condiciones especiales
para acceder a la pension especial de vejez y se con-
sagro en su articulo 12 la obligacion para el emplea-
dor de efectuar una cotizacion especial, equivalente
a 8,5 puntos adicionales al aporte normal.

Ulteriormente, se derogé el citado decreto y se
expidio el Decreto-ley 2090 de 2003, que como se
plasmd en el esquema arriba dispuesto, previo el
analisis técnico correspondiente, amparo a los téc-
nicos aerondauticos con funciones de controladores
de trénsito aéreo de la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil.

3. Andlisis del caso concreto

Se indica en la exposicion de motivos que pese
a que el Decreto-ley 2090 de 2003 trae unas condi-
ciones especiales para acceder a la pension de ve-
jez, en virtud de la competencia del legislador, es
necesario establecer unos requisitos que “hagan
realmente efectivo™ este derecho a los controlado-
res de transito aéreo.

A reglén seguido el mismo proyecto determina:

“Como se dijo anteriormente el Decreto 2090 de
2003 en su articulo 2°, numeral 5, establece la ac-
tividades de técnicos aeronauticos con funciones de
controlador aéreo como de alto riesgo. Esta medida

Il

se encuentra justificada en varios factores...”.

En tal orden de ideas, consideramos que la acti-
vidad de alto riesgo que aqui nos ocupa, esto es, la
ejercida por los controladores de transito aéreo ya
se encuentra regulada por medio del Decreto-ley

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, Seccion Segunda. Sentencia del cuatro (4) de agosto
de dos mil diez (2010). Consejero ponente: Victor Her-
nando Alvarado Ardila, Rad. Interno: 0112-09.

2090 de 2003, con condiciones beneficiosas para
acceder a la pension de vejez.

Al respecto, es importante advertir que antes de
expedir el decreto en cita, el entonces Ministerio
de la Proteccion Social adelant6 los estudios ne-
cesarios para determinar las actividades que por
entrafiar en si mismas un riesgo disminuyen la
expectativa de vida del trabajador y, por lo tanto,
ameritan que este acceda a un sistema pensional
mas favorable, en el entendido de que el objeti-
vo de la pension especial de vejez es proteger al
trabajador, de tal manera que retirandose anticipa-
damente de la actividad, disminuya el tiempo de
exposicion a condiciones lesivas para su salud.

Los criterios para determinar si una actividad
debia ser considerada de alto riesgo y, por lo tanto,
susceptible de pension especial, fueron la ocupa-
cién en si misma y el tiempo de exposicion a los
efectos nocivos que la actividad genera, esto es,
la frecuencia con que la persona desempefia la ac-
tividad y la fatiga a que se ve enfrentada, lo cual
perjudica o desmejora su expectativa de vida.

En esta linea, la honorable Corte Constitucional
emitid la Sentencia C-1125 de 2004 en la que de-
claré exequible el numeral 5 del articulo 2° del ci-
tado decreto. En dicha oportunidad se solicitaba la
inclusion de los bomberos que trabajan en la Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
en el régimen de alto riesgo, ante lo cual nuestro
tribunal constitucional considerd que no existia en
este caso una actividad comparable con la de los
controladores aéreos, para ello indico:

“2. Para poder hacer el examen de constitucio-
nalidad le corresponde a la Corte, en primer lu-
gar, verificar si en efecto los técnicos aeronduticos
que cumplen funciones de controladores de transi-
to aéreo se encuentran en el mismo plano de igual-
dad, respecto al alto riesgo de su actividad, que el
personal que desempefia el servicio de salvamento
y extincion de incendios de la Aeronautica Civil.

Es obvio que unos y otros cumplen funciones
distintas que son propias a la labor que desem-
pefian y que per se no pueden ser asimilables. En
efecto, de acuerdo a lo informado por el Director
General de la Aeronautica Civil las labores que
desempefia el Servicio de Salvamento y Extincion
de Incendios de esa Unidad son:

“I. Diseriar y coordinar los servicios de extin-
cién de incendios de los aeropuertos y los servi-
cios de bisqueda y rescate.

2. Programar, coordinar y controlar el sumi-
nistro de repuestos, equipos y herramientas para
mantenimiento de los servicios SEI y SAR.

3. Coordinar con los gerentes y administradores de
aeropuertos los programas de mantenimiento y con-
servacion de los equipos de extincion de incendios,
busqueda y rescate asignados a tales aeropuertos.

4. Programar, coordinar y supervisar todas las
actividades orientadas a la extincién de incendios
y rescate de victimas de aeronaves accidentadas
en las pistas de aterrizaje asi como atender la di-
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reccion, coordinacion, planificacion y control de
labores de busqueda y rescate, asistencia y salva-
mento de las aeronaves civiles, nacionales y ex-
tranjeras, extraviadas o accidentadas dentro del
espacio sometido a la soberania nacional y sus
aguas jurisdiccionales.

5. Supervisar y controlar las actividades del
servicio de salvamento y extincion de incendios de
los aeropuertos de la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aerondutica Civil, Aerocivil, que hayan
sido entregados y/o concesionados.

6. Preparar acuerdos para la Coordinacion con
entes de apoyo y bisqueda y salvamento, auxilio
en calamidad publica y/o misiones de servicio so-
cial a la comunidad.

7. Coordinar y atender todos y cada uno de
los eventos de emergencia aérea que requieran el
apoyo de busqueda y rescate, para el salvamento
de victimas de accidente aéreo, asi como vigilar y
coordinar las labores quienes (sic) deben desarro-
llar las labores de blsqueda y rescate.

8. Las demas que le sean asignadas por el Di-
rector de Servicios a la Navegacion Aérea”.

Conforme al Manual de Funciones de la Aero-
néutica Civil, la descripcion de las funciones de
los controladores de transito aéreo, aunque con
algunas variaciones dependiendo del cargo “y de
las funciones especificas de cada uno > son, en-
tre otras, las de recibir y tramitar los planes de
vuelo de las aeronaves, prestar servicios de ATS,
registrar datos relacionados con el progreso de
vuelo de las aeronaves, reportar y solicitar asis-
tencia técnica cuando se presenten fallas en los
equipos de la estacién, control de transito aéreo
en aeropuerto, prestar servicios de informacion de
vuelo, comunicaciones aeronduticas, notificar so-
bre aeronaves que necesiten ayuda de blsqueda o
informacidn o naves extraviadas, asistir a las ae-
ronaves en caso de emergencia o peligro y regis-
trar datos de progreso de vuelo de las aeronaves.

()

4.4. De acuerdo con la descripcion de funcio-
nes hecha, la Corte encuentra que si bien tanto
quienes cumplen funciones de controladores de
transito aéreo, como los que se desempefian en el
Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios
de la Aerondautica Civil pertenecen a una misma
entidad, lo cierto es que no estan en el mismo pla-
no de igualdad, pues unos y otros desempefian la-
bores diversas que, por lo menos desde esa dptica,
no son susceptibles de comparacion.

4 Existen cargos tales como controlador transito aéreo
auxiliar, contralor transito aéreo superficie, controlador
transito aéreo aerddromo, controlador transito aéreo ins-
trumentos, controlador transito aéreo radar, controlador
transito aéreo supervisor experto y controlador transito
aéreo experto.

Dentro de las funciones especificas de cada cargo estan:
controlador auxiliar, controlador superficie, controlador
aerédromo, controlador instrumentos, controlador radar,
planificador sala radar, supervisor sala radar, centro de
control, sala radar, aeronavegacion, instrumentos no ra-
dar y aeronavegacion nacional.

5

4.5. Empero, podria argumentarse que no obs-
tante lo anterior, ambos podrian verse enfrentados
a una actividad de alto riesgo semejante que debio
haber sido tenida en cuenta por el legislador para
darles un tratamiento igual.

Para poder resolver lo anterior la Corte acu-
dird al estudio que remitiera el Ministerio de la
Proteccion Social dentro del Expediente de cons-
titucionalidad D-5180 y que, como prueba tras-
ladada, se incorporo al que es objeto de andlisis.

En dicho documento, al analizarse la actividad
de los controladores de transito aéreo, se precisd
que ellos ““estan sometidos a condiciones de tra-
bajo que producen fatiga mental y fisica, debido
a que deben mantener altos niveles de atencién
y concentracion, aunado a la conciencia de una
muy alta responsabilidad por la labor desarrolla-
da”. Més adelante, al tratar el tema de la fatiga se
considero:

“[La fatiga muscular] es un fenémeno doloroso
agudo localizado en los masculos; la fatiga gene-
ral, en cambio, se caracteriza por una disminucién
del deseo de trabajar. La fatiga general, también
conocida como ‘fatiga psiquica’ o ‘fatiga nervio-
sa’ puede deberse a diferentes causas; el efecto
es como si, a lo largo del dia, todas las tensiones
experimentadas se acumularan en el organismo,
produciendo gradualmente una sensacion de fati-
ga que va en aumento.

Esta sensacion, en una situacién normal, hace
que el individuo deje de trabajar y funciona como
un preludio fisiologico del suerio, en la cual la res-
puesta natural es el descanso, sin embargo, si el
individuo decide no hacer caso de esta sensacion
y se fuerza a seguir trabajando, la sensacion de
fatiga aumentara hasta niveles intolerables, que
implican la pérdida de concentracion y de la res-
puesta correcta ante situaciones de alarma. (...) Si
la estimulacién se prolonga durante cierto tiem-
po, se produce una relajacion general seguida por
un adormecimiento y, finalmente, el individuo se
duerme.

La Carga Mental de Trabajo (CMT) se consi-
dera, en términos de las exigencias de la tarea,
como una variable independiente externa a la que
los trabajadores tienen que enfrentarse de manera
mds o menos eficaz, o en términos de interaccion
entre las exigencias de la tarea y las capacidades
0 recursos de la persona (...).

Ambos enfoques son necesarios y ayudan a
entender distintos problemas de forma bien fun-
damentada. El enfoque de la interaccién exigen-
cias-recursos se desarrolld dentro del contexto de
las teorias de adaptacion o no adaptacion entre
personalidad y entorno, que tratan de explicar las
reacciones que distinguen a unos individuos de
otros ante condiciones y exigencias idénticas en el
plano fisico y psicosocial. Asi, este enfoque puede
explicar las diferencias individuales en los patro-
nes de reacciones subjetivas ante determinadas
exigencias y condiciones de carga, por ejemplo, en
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términos de fatiga, monotonia, aversion afectiva,
agotamiento o enfermedad.

()

La OIT Ginebra, mayo de 1979, en REUNCION
DE EXPERTOS SOBRE PROBLEMAS RELATI-
VOS A LOS CONTROLADORES DE TRANSITO
AEREO, produjo un documento con 52 recomen-
daciones, de las cuales los numerales 29 y 30 es-
tan relacionados con la edad de jubilacion y pen-
siones de los controladores aéreos™.

En el estudio se puede apreciar que el criterio
tenido en cuenta para determinar si una actividad
es considerada de alto riesgo no sélo fue la ocu-
pacion misma sino el tiempo de exposicion a los
efectos nocivos que ella puede generar, es decir, la
frecuencia con que la persona desempefia la acti-
vidad y la fatiga a que se ve enfrentada, cuestio-
nes que perjudican o desmejoran su expectativa
de vida.

()

4.6. Con base en lo anterior jincurrio el legis-
lador extraordinario en una omision relativa que
desconoce el principio de igualdad al no incluir
también dentro de las actividades de alto riesgo
en la Aeronautica Civil a los miembros del Servi-
cio de Salvamento y Extincién de Incendios? La
respuesta en negativa.

Las condiciones adversas a las que se ven en-
frentados unos y otros servidores son distintas, no
solo en razon de las funciones, que son disimiles,
sino por la tensién permanente a la que se ven ex-
puestos. Justamente cuando se pretendié regular
de manera concreta las actividades que generan
alto riesgo en la Unidad Administrativa Espe-
cial de la Aeronautica Civil se tuvo en cuenta la
que generaba mayor fatiga mental y por contera
disminuia la expectativa y calidad de vida, dis-
minucion que por lo menos en lo atinente a ese
factor no se encuentra latente en la actividad de
los bomberos aeronauticos”. (Negrilla fuera del
texto).

De lo transcrito se nota con claridad que ya
dentro del Decreto-ley 2090, previo el estudio téc-
nico necesario, se establecio que las funciones de
controlador aéreo implican una actividad que por
su propia naturaleza genera la disminucion de la
expectativa de vida saludable del trabajador, inde-
pendiente de las condiciones en las cuales se efec-
the el trabajo y, por tanto, es una actividad distin-
guible de otras desarrolladas en la misma entidad.

Al amparo de tal presupuesto, se fijaron requi-
sitos pensionales similares a los que hoy se propo-
nen, los cuales también rigen entre otros para per-
sonas expuestas a altas temperaturas, radiaciones
ionizantes, sustancias comprobadamente cance-
rigenas, mineria en socavones o subterranea, etc.
se aclara que pese a que este régimen pensional
especial se encuentra sujeto a un limite temporal,
podra ser extendido parcial o totalmente.

Se resalta ademas que el decreto varias veces
citado, es concordante con los Decretos 248 de

1994, 1023 de 1997, 1767 de 1997, el Gltimo de
los cuales determina que ““El nivel de Controlador
de Transito Aéreo de que trata el presente decreto,
comprende los empleos cuyas funciones exigen
la aplicacion de conocimientos técnicos debida-
mente certificados para el desempeiio de funcio-
nes calificadas, o que sean soporte del desarrollo
de las funciones profesionales o especializadas”.
(Negrilla ajenas al texto).

Con fundamento en lo expuesto y de acuerdo
tanto con la exposicién de motivos como con el
informe de ponencia para primer debate, no resulta
claro para este Ministerio cuales serian las condi-
ciones propuestas que harian realmente efectivo el
derecho de los controladores aéreos, en contraste
con las condiciones pensionales vigentes que co-
bijan a las actividades de alto riesgo.

Por otro lado, debe hacerse notar que el texto
planteado por el Proyecto de ley nimero 30 de
2011 (S), en su articulo 1°, pretende incluir como
beneficiarios a aquellos servidores publicos que
desempefien “funciones equivalentes” a la de los
controladores aéreos, expresién que en nuestro
concepto resultaria demasiado amplia y sujeta a
conflictos de interpretacion juridica, toda vez que
es precisamente la especialidad de la actividad de
controlador de transito aéreo ejercida por los téc-
nicos aeronauticos la que bajo criterios técnicos ha
permitido su inclusion como una actividad que en si
misma disminuye la expectativa de vida saludable.

Asi mismo, respecto del inciso 1° del articulo
1° del proyecto se destaca que la cotizacion es-
pecial contemplada en el articulo 12 del Decreto
1835 de 1997, fue reemplazada por la estableci-
da en el articulo 5° del Decreto-ley 2090 de 2003,
siendo actualmente la prevista en la Ley 100 de
1993, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del
empleador 6.

Para concluir, se subraya nuevamente que de
cualquier manera, la modificacion y/o adicion de
requisitos y condiciones especiales en esta ma-
teria, requiere del estudio econémico respectivo
que permita concluir su sostenibilidad financiera
y ademas se estaria omitiendo lo establecido en
el inciso 2° del articulo 154 constitucional, segin
lo sefial6 la honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C-821 de 2011.

Con la presente, se deja plasmada la posicion
de este Ministerio en lo relativo al Proyecto de ley
ntmero 30 de 2011 Senado, advirtiendo reparos de
conveniencia y constitucionalidad, entre otros, en
torno a la iniciativa.

Cordialmente,

Beatriz Londofio Soto,

Ministra de Salud y Proteccion Social.

6 No resulta aplicable la misma redaccion de la Ley 1223
de 2008, referente a los miembros del CTI, ya que los
mismos no fueron incluidos como beneficiarlos en el De-

creto 2090 de 2003, pero si estaban en el Decreto 1835
de 1994.
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de marzo afio dos mil doce (2012). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso del Concepto Juridico suscrito por la se-
fiora Ministra de Salud y Proteccidn Social, doctora
Beatriz Londofio Soto, en trece (13) folios, al Pro-
yecto de ley nimero 30 de 2011 Senado, por la
cual se establece el régimen de pension de vejez por
alto riesgo para los controladores de transito aéreo
de la Aeronautica Civil. Autoria del proyecto de ley
del honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.
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Cémara, 138 de 2010 Senado, mediante la cual
se regulan los Servicios de Cuidados Paliativos
para el manejo integral de pacientes con enferme-
dades croénicas, degenerativas e irreversibles en
cualquier fase de la enfermedad de alto impacto
en la calidad de Vida...........cccooevviiiiiiiciin,
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de ley nimero 082 de 2011 Senado, por la cual se es-
tablecen criterios parareconocer el pago de lalicencia
de maternidad ...........ccooeeiiicii
Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de ley nimero 30 de 2011 Sena-
do, por la cual se establece el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
trénsito aéreo de la Aerondutica Civil ...........ccccevnne.
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